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IMPETRANTE . REGINALDO DE OLIVEIRA SILVA

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PACIENTE . APARECIDA DE FATIMA CARVALHO OLIVIERI
EMENTA

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL
QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE EDUCACAO. PROGRAMA DE CONTROLE
ESCOLAR. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 89 CAPUT, DA LEI N. 8.666/1993. AUSENCIA
DE EFETIVO DANO AO ERARIO. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL. 3.
ORDEM NAO CONHECIDA. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFiCIO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, buscando a racionalidade do
ordenamento juridico e a funcionalidade do sistema recursal, vinha se firmando, mais
recentemente, no sentido de ser imperiosa a restricdio do cabimento do remédio
constitucional as hipéteses previstas na Constituicdo Federal e no Codigo de Processo
Penal. Atento a essa evolucdo hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal passou a ndo mais
admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir 0 recurso ordinariamente cabivel
para a espécie. Precedentes. Contudo, devem ser analisadas as questdes suscitadas na
inicial no intuito de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente — a ser sanado
mediante a concessao de habeas corpus de oficio —, evitando-se prejuizos a ampla defesa e
ao devido processo legal.
2. Para a caracterizacdo do crime previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/1993 é imprescindivel a
comprovacdo do dolo especifico de fraudar a licitacdo, bem como de efetivo prejuizo ao
erario. Precedentes da Corte Especial e do Supremo Tribunal Federal.
3. Mostra-se incongruente exigir a comprovacdo de dano ao patriménio publico, conforme
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa (previsto no art. 10, inciso VI, da Lei n. 8.429/1992) e n&o para o
crime de dispensa irregular de licitacdo. E dizer, a mesma conduta n&o pode ser irrelevante
para o direito administrativo e, a0 mesmo tempo, relevante para o direito penal, sob pena de
ofensa ao principio da subsidiariedade, segundo o qual a intervencédo penal sé deve ocorrer
guando os demais ramos do direito ndo forem suficientes para a resolugdo da questéo
conflituosa.
4. Na espécie, a paciente e os corréus foram condenados, solidariamente, na esfera civel, a
restituir aos cofres publicos a quantia de R$ 736.134,00 (setecentos e trinta e seis mil, cento
e trinta e quatro reais), corrigida a partir da data dos empenhos, acrescida de juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, computados da data da citacdo. Ocorre que a Primeira Turma
desta Corte, por ocasido do julgamento do REsp n. 1.184.973/MG, interposto pelos corréus,
reconheceu que o servico foi efetivamente prestado e que ndo houve prejuizo ao municipio,
razdo pela qual determinou fosse retirado da condenacdo a imposicdo de devolver valores
especificos ao erario, revelando que a Administracdo Publica ndo sofreu prejuizos.
5. Ordem né&o conhecida. Habeas corpus concedido de oficio para extinguir a acdo penal
movida contra a paciente, ante a evidente falta de justa causa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido e conceder habeas corpus de oficio, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge
Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 15 de maio de 2014 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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HABEAS CORPUS N° 272.295 - MG (2013/0192687-2)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Aparecida de Fatima
Carvalho Olivieri denunciada — juntamente com outras pessoas — e condenada, pela
pratica da conduta descrita no art. 89, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, a pena de 3
(trés) anos de detencdo, no regime aberto, substituida por duas penas restritivas de
direitos e pagamento de 10 (dez) dias-multa, apontando-se como autoridade coatora o

Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Para melhor compreensédo dos fatos, transcrevo o seguinte excerto do

relatério do acordao impugnado (fls. 41/43):

Narra a dendncia que o denunciado Etelson Luiz de Libero Hauck,
valendo-se de sua condicdo de Diretor Presidente da empresa publica
PRODAUB - Processamento de dados de Uberlandia - contratou a
denunciada Aparecida de Fatima Carvalho para exercer o cargo de
assessor de Diretoria, conforme Portaria 112, de 10 de mar¢o de
1998.

Aparecida de Fatima Carvalho foi exonerada em 12 de junho de 1998
e, ja de conluio com Etelson Luiz de Libero Hauck, constituiu a
empresa INFORMEDUCA LTDA., com o objetivo de elaborar projetos
de informéatica na area de educacdo, além de prestar consultoria,
treinamentos e locacdo de mao-de-obra, em especial a PRODAUB,
com capital social fixado em R$ 2.000,00 (dois mil reais), em 15 de
julho de 1998.

Através de processo licitatério n° 26/98, na modalidade de
dispensa/inexigibilidade n° 05/98, o denunciado Waltrudes Batista
Lemos Juanior, entdo Diretor Técnico da PRODAUB, propbs a
contratacdo da empresa INFORMEDUCA LTDA., sob a justificativa de
gue a mesma era especialista na area da educacédo, e que possuia
"pessoal altamente capacitado na area pedagdgica, para dar suporte
ao projeto”, em 24 de julho de 1998, conforme documento de f. 159.
Depreende-se ainda da dendncia que as partes celebraram contrato
de prestacédo de servicos, fl. 157/162, e aditamentos, no total de cinco
(05), conforme documentos de f. 18/19, 20/25, 42/49, 163/172,
realizados em 31/03/99, 30/07/99, 01/03/2000, 19/07/2000 e
30/07/2000.

Ainda a empresa INFORMEDUCA LTDA., da primeira denunciada,
contratou a empresa GDS Informatica Ltda. para desenvolver um
sistema de controle escolar, pagando pelo mesmo a quantia de quatro
mil e dezoito reais e oitenta centavos (R$ 4.018, 80) conforme
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documento de f. 174/175 e, em contrapartida, recebeu da PRODAUB
a quantia de setecentos e trinta e seis mil, cento e trinta e quatro reais
(R$ 736.134,00), pelo pagamento do mesmo servico, conforme f.
176/177, caracterizando a vontade de obter vantagem indevida,
causando prejuizo ao erario.
De acordo com a exordial, apurou-se que os denunciados Aparecida e
Etelson mantinham relacionamento amoroso e mediante prévia
combinacdo criaram a empresa INFORMEDUCA LTDA., com a
finalidade precipua de prestar servicos & PRODAUB. E, com a adesao
do denunciado Waltrudes, entédo Diretor-Técnico da PRODAUB, o qual
também estava conluiado com os demais, obtiveram a dispensa de
licitagdo ao argumento da notéria especializacdo da primeira
denunciada, todavia, restou notério que a empresa INFORMEDUCA
LTDA. ndo preenchia o requisito da singularidade da prestacdo de
servicos, tampouco havendo notéria especializagdo de sua
representante legal.
Por fim, descreve a inicial acusatdria que:
"Foram os principios da licitagdo maculados intencionalmente
com o intuito de obter proveito pessoal em desproveito da
Administracdo Pdblica, tais como o da vantajosidade da
proposta, ex vi do art. 3°, da Lei n. 8.666/93, da razoabilidade do
preco etc.
Decorre ainda a nulidade do ato juridico da justificacdo da
inexigibilidade da licitagdo em face de faltar o preco, cfe. Art. 49,
§ 2° e 4° da Lei n. 8.666/93.
Em verdade, como apontado supra, e fruto do ajuste dos
denunciados, foi a empresa Informeduca Ltda. constituida em 15
de julho de 1998, e jA em 31 do mesmo més e ano, era
contratada sem prévia licitacao.
Paralelamente, o patrimdnio dos denunciados cresceu de modo
incompativel com os ganhos de cada um, notadamente o do
denunciado Etelson Luiz de Libero Hauck, ao adquirir bens
moveis e imbveis ao logo do exercicio de suas atividades como
Diretor-Presidente da Prodaub (...)" (f. 02/07).

As partes recorreram da condenagéo.

A defesa de Aparecida sustentou, em preliminar, a "nulidade da sentenca,
por ndo se manifestar sobre as teses defensivas". No mérito, pediu "a absolvicdo por
auséncia de dolo na conduta da apelante e por auséncia de prejuizo, restando, assim, a
atipicidade de sua conduta". Sustentou, ainda, a tese de "inexisténcia da materialidade do
delito, a ocorréncia de erro de tipo e auséncia de culpabilidade por parte da acusada". Por
fim, requereu "a reducédo do valor da pena de multa e da prestacao pecuniaria” (fls. 56/57).

O Tribunal estadual, contudo, deu parcial provimento aos recursos
defensivos "apenas para excluir das condenacdes dos apelantes as penas de multa e

reduzir as prestacdes pecuniarias a eles impostas, determinando, ainda, o desbloqueio
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dos bens do recorrente Etelson Luiz de Libero Hauck”, bem como ao recurso ministerial
"para alterar o destinatario da prestacdo pecunidria, que deve ser revertida em favor da

vitima" (fl. 102). Eis a ementa do acordao (fl. 49):

APELA(}AO CRIMINAL - PROCESSO PENAL - PRELIMINARES -
PODER INVESTIGATIVO DO "PARQUET" - POSSIBILIDADE -
REJEICAO - INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS - ALEGADO
CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO CONFIGURACAO - SENTENCA -
AUSENCIA DE CORRELACAO COM A ACUSACAO - INOCORRENCIA -
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE DA SENTENCA COM RELACAO AS
TESES DEFENSIVAS - PENAL - RECURSOS DEFENSIVOS -
ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS - PENA DE MULTA - EXTIRPACAO DA
CONDENACAO - NECESSIDADE - INEXISTENCIA DE COMPROVAGCAO
DO REAL VALOR DA VANTAGEM AUFERIDA PELOS REUS -
PRESTACAO PECUNIARIA - REDUCAO - POSSIBILIDADE - RECURSO
MINISTERIAL - PRESTACAO PECUNIARIA - ALTERACAO DE
DESTINATARIO - IMPERIOSIDADE. PRELIMINARES REJEITADAS.
RECURSOS DEFENSIVOS PROVIDOS EM PARTE. RECURSO
MINISTERIAL PROVIDO.

01. O Ministério Publico pode efetivar procedimento investigatério
préprio, o que também faz parte de suas atribui¢cdes, por ser o titular
da acédo penal, nos termos do art. 129, I e VI e VI, da Carta Magna.
02. Havendo o MM. Juiz singular examinado todas as teses defensivas
na sentenca, refutando-as mesmo que implicitamente, resta
insubsistente o pleito de declaracao de sua nulidade.

03. Se a sentenca esta em perfeita harmonia com os fatos contidos na
exordial acusatoéria, ndo ha falar-se em auséncia de correlacao.

04. Nao configura nulidade o indeferimento de diligéncias requeridas,
estando a decisdo devidamente fundamentada, mormente porquanto
a questdo encontra-se preclusa e ndo houve demonstracao de efetivo
prejuizo.

05. Nao ha falar-se em absolvicdo se o conjunto probatério é firme e
consistente em apontar a autoria e materialidade do crime de
dispensa de licitac&o fora dos casos previstos, e de concorréncia para
este crime, sendo as condutas tipicas, evidenciado o dolo dos
recorrentes, emergindo clara a responsabilidade penal dos réus.

06. Nao havendo identificacao correta do lucro auferido ou auferivel, a
pena de multa deve ser extirpada da condenacéo.

07. Cedico que para a fixagdo do "quantum" da prestagdo pecuniéria,
mister analisar as circunstancias judiciais do art. 59 do Codigo Penal e
as condi¢cbes socioecondmicas do agente. Assim, se 0 Sentenciante
aplicou um montante exacerbado, imperiosa a minoracdo da pena
pecunidria substitutiva imposta.

08. A prestagcdo pecuniaria destina-se, em primeiro lugar, a vitima,
consoante dispdes o § 1° do art. 45 do Codigo Penal.

Contra essa deciséo colegiada foi interposto recurso especial. Todavia, ndo
foi inadmitido nos termos da decisdo de fls. 260/265 da Vice-Presidéncia do Tribunal
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Na sequéncia foram opostos embargos de declaracdo, que nao foram
conhecidos (fl. 277).

O impetrante alega, inicialmente, nulidade do processo por absoluta
deficiéncia da defesa técnica da ora paciente apresentada pelo defensor anterior que, além
de cometer erros na fase recursal, deixou de promover o recurso especial com base em
teses de interesse da defesa as quais poderiam levar a absolvicdo da paciente, o que
representaria o prejuizo causado pela suposta nulidade. Argumenta que "a simples
presenca fisica do defensor ndo € suficiente para a realizacdo de uma defesa técnica
efetiva cuja existéncia é imperativo do devido processo legal inerente ao processo penal,
justificando-se, com isso, O FATO DO STJ TER EQUIPARADO A DEFESA MERAMENTE
FORMAL COMO INSANAVEL AUSENCIA DE DEFESA" (fl. 24).

Sustenta, ainda, que a condenacéo pelo crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 s é possivel se comprovado o dano ao erario, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, manifestado no julgamento do REsp 1.184.973, interposto
pelos corréus, no qual a Primeira Turma reconheceu que nao houve prejuizo aos cofres
publicos, bem como determinou fosse excluida da condenacgéo a obrigacao de devolver o

valor referente a contraprestacao de servico.

Diante disso, pede, liminarmente, que o Tribunal de Justica de Minas Gerais
se abstenha de aplicar qualquer medida executéria por conta dos fatos descritos na
Apelacdo n. 1.0702.02.013887-2 e, ao final, seja extinta a acdo penal originaria em relacéo

a paciente.
O pedido liminar foi indeferido nos termos da deciséo de fls. 284/285.

As informacdes foram prestadas as fls. 294/298, 302/315, 317/353 e
357/396.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do
habeas corpus (fls. 397/409).

E o relatorio.
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HABEAS CORPUS N° 272.295 - MG (2013/0192687-2)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Consolidou-se, por meio de reiteradas decisées do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, a tendéncia de se atenuar as hipéteses de
cabimento do mandamus, destacando-se que o habeas corpus € remédio constitucional
voltado ao combate de constrangimento ilegal especifico de ato ou decisdo que afete,
potencial ou efetivamente, direito liquido e certo do cidaddo, com reflexo direto em sua
liberdade. Assim, ndo se presta a correcao de deciséo sujeita a recurso proprio, previsto
no sistema processual penal, ndo sendo, pois, substituto de recursos ordinarios, especial
ou extraordinario. A mudanca jurisprudencial firmou-se a partir dos seguintes julgamentos:
Habeas Corpus n. 109.956/PR, Relator o Ministro Marco Aurélio; Habeas Corpus n.
104.045/RJ, Relatora a Ministra Rosa Weber; Habeas Corpus n. 114.550/AC, Relator o
Ministro Luiz Fux; e Habeas Corpus n. 114.924/RJ, Relator o Ministro Dias Toffoli.

Entendo que boa razdo tém os Ministros do Supremo Tribunal Federal
quando restringem o cabimento do remédio constitucional as hipoteses previstas na
Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Penal. E que as vias recursais ordinarias
passaram a ser atravessadas por incontaveis possibilidades de deducao de insurgéncias
pela impetracdo do writ, cujas origens me parece terem sido esquecidas, sobrecarregando
os tribunais, desvirtuando a racionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade do
sistema recursal. Calhou bem a mudanca da orientacdo jurisprudencial, tanto que eu, de
igual modo, dela passo a me valer com o objetivo de viabilizar o exercicio pleno, pelo
Superior Tribunal de Justica, da nobre funcéo de uniformizar a interpretacao da legislacao

federal brasileira.

No entanto, apesar de nao se ter utilizado, na espécie, do recurso previsto na
legislacdo ordinaria para a impugnacdo da decisdo, em homenagem a garantia
constitucional constante do art. 5°, inciso LXVIII, passo a analisar as questdes suscitadas
na inicial no intuito de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente — a ser

sanado mediante a concessao de habeas corpus de oficio —, evitando-se, desse modo,
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prejuizos a ampla defesa e ao devido processo legal.

Primeiramente, o impetrante sustenta haver constrangimento ilegal pela
suposta auséncia de defesa técnica. Na inicial, afirma que a questao esta "entre a prolacéo
do acérdao do TI/MG condenando APARECIDA e a interposicédo de recurso especial em
seu favor” (fl. 14). Esclarece que a paciente néo tinha condi¢ces de pagar o valor exigido
pelo entdo defensor para interpor o recurso especial e, por essa razéo, constituiu uma

advogada para promover a defesa, contudo, ndo obteve éxito.

Sobre 0 tema, cumpre ressaltar que o advogado habilitado para o exercicio
da profissdo e nomeado pelo proprio réu para patrocinar sua causa tem autonomia para o
exercicio das atividades, nos termos da autorizacao legal conferida pelo art. 7°, |, da Lei n.
8.906/1994.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. DEFICIENCIA DE
DEFESA. NULIDADE RELATIVA. SUMULA N. 523 DO STF.
ADVOGADO CONSTITUIDO. DILIGENCIA NA ATUACAO. PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. ORDEM DENEGADA.

[...]

2. Nao se pode qualificar como defeituoso o trabalho realizado pelo
advogado constituido pelo paciente, pois atuou de acordo com a
autonomia que Ihe foi conferida por ocasido da habilitacdo ao
exercicio da advocacia, nos termos do artigo 7°, inciso |, da Lei n.
8.906/94.

[...]
(HC n. 229.306/MA, Relator o Ministro Jorge Mussi, DJe 20/06/2013)

HABEAS CORPUS. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. ALEGACAO
DE AUSENCIA DE EFETIVA DEFESA. MATERIA NAO DECIDIDA NA
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. REU DEVIDAMENTE
ASSISTIDO POR PROFISSIONAL HABILITADO. NAO OCORRENCIA
DE DEFICIENCIA DA DEFESA TECNICA. ORDEM DENEGADA.

1. Ainda que se pudesse falar em nulidade absoluta - & mingua do
transito em julgado do processo -, deveria o Tribunal de origem se
manifestar sobre a questdo a fim de promover a competéncia do
Superior Tribunal de Justica, o que, no caso, nhao ocorreu.

2. Uma vez que a defesa do acusado foi exercida por profissional
habilitado e foram obedecidos todos os prazos processuais, hdo se
pode, por mero inconformismo, assinalar como deficiente as acdes
daqueles advogados que atuaram dentro dos limites da autonomia
profissional.

3. Habeas corpus conhecido em parte e, nessa parte, denegado.

(HC n. 166.971/PR, Relator o Ministro Honorildo Amaral de Mello
Castro (Desembargador Convocado do TJ/AP), DJe 06/12/2010)
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O impetrante assegura que para a tipificacdo do crime previsto no art. 89 da
Lei n. 8.666/1993 é necessaria a comprovacdo de dano ao erario, circunstancia ja
reconhecida pelo proprio Superior Tribunal de Justica, sobre os mesmos fatos, no

julgamento do Resp n. 1.184.973, interposto pelos corréus.

Eis os motivos apresentados pelo Tribunal de origem, no recurso de
apelacao, reconhecendo a procedéncia da condenacgéo da paciente e corréus pelo delito
tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (fls. 74/89).

De inicio, davidas ndo h& quanto & materialidade delitiva em relagéo
ao crime previsto no art. 89, da Lei 8.666/93.

A materialidade delitiva apresenta-se incontroversa diante da vasta
documentacdo anexada nos autos, além da prova testemunhal
colhida, e principalmente pelo procedimento de dispensa de licitagdo
n°. 26/98 (f. 178/182), termo de justificativa (f. 193), contrato de
prestacdo de servicos realizado entre as duas empresas (f. 195/202) e
seus aditivos.

Em seguida, ap6s feito o contrato de prestacdo de servigos entre
INFORMEDUCA LTDA. e PRODAUB, a primeira contratou 0s servicos
da empresa GDS Informética Ltda., com a finalidade de desenvolver
um programa de controle escolar, pela importancia de R$ 4.018,80
(quatro mil, dezoito reais e oitenta centavos), conforme se vé pela
nota fiscal de f. 214, datada de 27/12/1998, e, no entanto, recebeu da
PRODAUB o valor de R$736.134,00 (setecentos e trinta e seis mil e
cento e trinta e quatro reais), para implantacdo de sistemas e
instalacdo de projetos.

Ao exame destes autos, verifica-se que a empresa PRODAUB,
representada pelos acusados Etelson e Waltrudes, Presidente e
Diretor, respectivamente da citada empresa publica municipal,
contrataram da empresa INFORMEDUCA LTDA., servicos de
informatizacdo na area pedagodgica, dispensando-se o procedimento
licitatorio, sem, no entanto, haver necessidade para tanto.

N&o obstante haja imensa divergéncia nos valores, e que realmente
0s servigos prestados podem ter sido além do valor contratado com a
empresa GDS Informética Ltda., tal fato, por si s6, ndo eximem o0s
apelantes de suas responsabilidades, pois a conduta a eles imputada
€ que dispensaram/inexigiram licitacdo fora das hip6teses legais,
contribuindo para isto a acusada Aparecida, motivo pelo qual sua
capitulacdo restou classificada no art. 89, paragrafo Unico, da Lei
8.666/93.

Desta forma, pouco importa o valor das prestacbes de contas e se
houve ou ndo prejuizo ao erério, bem como ndo se leva em
consideracdo se ocorreu enriquecimento ilicito, porguanto o que se
preza aqui € a moralidade publica.

[...]

A acusada Aparecida, ao ser ouvida no inquérito civil, confirmou que
"(...) quando veio para Uberlandia manteve com Etelson Luiz de Libero
Hauck relacionamento amoroso de aproximadamente dois (2) anos",
alegando ainda que sua empresa era obrigada a "emitir cheques aos
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funcionarios Waltrudes e Joubert da PRODAUB" (f. 237).

Duavidas ndo pairam quanto a prestacdo de servicos as escolas
municipais, instalando-se programas de computadores e dando
treinamento de capacitacdo aos professores, o que melhorou as
condicbes profissionais nas escolas, conforme se verifica pelo teor
dos depoimentos acostados aos autos a f. 1119/1128.

No entanto, a prestacdo efetiva do servico contratado nado retira a
ilicitude da conduta dos acusados, dispensando-se o procedimento
licitatério, quando, na verdade, deveria ter sido feito, porquanto ndo
comprovada a notoriedade da especializacdo da acusada Aparecida
no ramo da informatica.

[...]

Da mesma forma ndo ha que se falar em atipicidade da conduta, ante
a auséncia de prejuizo ao eréario, porque se configura o delito,
independente do prejuizo aos cofres publicos e, por tal motivo, ndo ha
também como acolher a tese de auséncia de prova da materialidade,
porqgue ndo foi realizado exame de corpo de delito, por ser este
prescindivel.

Nao pairam dilvidas guanto ao servico, que foi efetivamente prestado,
como visto alhures. Todavia, prescinde de danos ao erario o crime
previsto no art. 89, e no seu paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, por se
tratar de mero crime formal, bastando que tenha ocorrido a dispensa
de licitacao, fora das hip6teses legais.

Nesse norte, o entendimento jurisprudencial:

[...]

Registra-se, ainda, que as provas dos autos demonstram,
inequivocamente, o dolo na conduta dos agentes, pelo simples fato de
dispensarem a licitacdo, sob a alegacdo de sua inexigéncia para
agquele caso, ante a notdria especializacdo da acusada Aparecida.

O gue mais comprova o dolo pré-existente na conduta dos agentes é
o fato de que a apelante Aparecida foi contratada como assessora da
diretoria da empresa publica municipal PRODAUB, em 10/03/1998 (1.
162), e, em seguida, foi exonerada do cargo (12/06/1998, f.163),
vindo constituir a empresa INFORMEDUCA LTDA. j& no dia
15/07/1998 (f. 164/169) e contratada para prestar servicos a
PRODAUB em 24/07/1998 (f.193).

Ora, restou evidente pelas provas dos autos, como visto, que 0s
acusados tinham sim dolo em suas condutas, vindo Aparecida a criar
a empresa INFORMEDUCA LTDA. com a Unica finalidade de contratar
com a empresa PRODAUB, para, posteriormente, terceirizar o servico
da empresa, por um preco bem inferior ao preco cobrado da
PRODAUB, o que demonstra a existéncia do elemento subjetivo do
tipo na conduta dos agentes, sendo, destarte, impossivel se falar na
existéncia de erro de tipo, seja por discriminante putativa, seja por
erro de terceiros, como em vao sustenta a Defesa da ré Aparecida,
porguanto comprovado nos autos sua ciéncia inequivoca das
condutas que seriam praticadas pelos demais corréus, com seu aval,
restando patente sua culpabilidade.

A testemunha LUCIANA MARADEI CARNEIRO DE REZENDE chegou a
afirmar que "(...) Aparecida |lhe disse que a empresa Informeduca
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havia sido montada para trabalhar junto a PRODAUB" (f. 224,
confirmado em Juizo a f. 994), alegando também a apelante Aparecida
gue chegou a repassar cheques em favor de Waltrudes.

In casu, a prova é robusta e comprova o fato delituoso, mormente em
razao da prova testemunhal e documental colhida, ndo sendo crivel a
versdo da defesa de que Aparecida foi induzida a erro por Etelson,
ndo sabendo sequer da necessidade da licitagdo, porquanto, como
demonstrado, tendo ela um caso amoroso com Etelson, sendo
exonerada de seu cargo de assessora da Diretoria da PRODAUB, com
o fim de constituir uma empresa para contratar com a PRODAUB, tal
fato é o suficiente para demonstrar que tinha ciéncia e aderiu a
conduta criminosa dos demais, devendo responder realmente pelo
delito previsto no art. 89, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, pois veio a
contratar com o Poder Publico de forma fraudulenta.

Ora, trabalhando diretamente para a PRODAUB sabia ela ou ao
menos deveria saber que uma empresa publica necessita de realizar
licitacOes para adquirir produtos e contratar servigos.

Por fim, a existéncia de um parecer juridico (f. 191/192) opinando pela
dispensa de licitacdo ndo é o suficiente para descaracterizar o crime,
porguanto presentes todos seus requisitos legais.

Pelo robusto lastro probatério contido nos autos, impossivel se
acolher o pleito absolutorio das defesas dos apelantes, porquanto
nenhuma das teses suscitadas encontra sustentaculo, conforme visto
alhures.

Como se Vvé das transcri¢cdes, o Tribunal revisor reconheceu a tipicidade da

conduta praticada independentemente da comprovagéo de prejuizo ao erario.

De fato, o delito imputado a paciente busca proteger o patriménio publico e a
moralidade administrativa. A opc¢ao politica est4 balizada, davidas nédo ha, pela regra geral
de obrigatoriedade de licitagdo para as contratagBes publicas — art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Dessa forma, a inexigibilidade do procedimento administrativo
configura excepcionalidade limitada a inviabilidade de competi¢cao, nos termos do art. 25 da
Lei n. 8.666/1993. Nesse contexto, encaminhar-me-ia no sentido de reconhecer a
idoneidade da fundamentagcdo adotada em segundo grau. Ocorre, porém, que 0 caso

guarda peculiaridades que merecem maiores consideracodes.

Observem que h& muito o entendimento prevalecente na Corte Especial do

Superior Tribunal de Justica € no sentido de se exigir o dolo especifico e o efetivo dano ao

erario para caracterizar o crime do art. 89 da Lei de Licitacdo, sendo vejamos:

ACAO PENAL ORIGINARIA. CONSTRUCAO DO FORO TRABALHISTA
DE PRIMEIRA INSTANCIA DA CIDADE DE SAO PAULO.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO PARA INSTALACAO
DE PISO ELEVADO. INEPCIA DA DENUNCIA QUANTO CRIME DE USO
DE DOCUMENTO FALSO (ART 304 DO CODIGO PENAL). DELITO
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PREVISTO NO ART. 319 DO CODIGO PENAL ATINGIDO PELA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PERSECUCAO PENAL
VOLTADA PARA O ART. 89 E PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE PROVAS QUANTO AO DOLO E ATUACAO EM
CONCURSO DE AGENTES. CONTRATACAO LASTREADA EM
PARECERES TECNICOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.

1. Acéo penal originaria veiculando as condutas descritas nos arts. 29,
304 e 319 do Cddigo Penal c/c arts. 84, § 2° 89 e seu paragrafo
tnico; 92; 99, § 1° da Lei de Licitagdes.

[...]

7. O tipo previsto no artigo 89 e seu paragrafo Unico reclama dolo
especifico, inadmitindo culpa ou dolo eventual, uma vez que tem como
destinatario o administrador e adjudicatarios desonestos e ndo aos
supostamente indbeis. E gue a intencdo de ignorar 0os pressupostos
para a contratacdo direta ou simular a presenca dos mesmos sao
elementos do tipo, consoante a jurisprudéncia da Corte.

[...]

9. O delito previsto no paragrafo Unico do art. 89 da Lei 8.666/93,
imputados aos co-réus pressupde dolo, ndo comprovado nos autos,
bem como, sequer o minimo resquicio de proveito em beneficio
proprio advindo do contrato. 10. Sob este Ultimo aspecto, advirta-se
gue o delito é de resultado, reclamando prejuizo ao erario.

17. Acusacgdo improcedente, ou, ad eventum, atipicidade da conduta
gue conduz a improcedéncia a a¢ao penal.

(Apn n.° 214/SP, Corte Especial, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
1/7/2008.)

PROCESSO PENAL. LICITACAO. DISPENSA. DENUNCIA. REJEICAO.
FALTA DE JUSTA CAUSA.

1. O entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que o crime do art. 89 da Lei 8.666, de 1993, somente é
punivel quando produz resultado danoso ao erario.

2. Cabe realcar ainda que uma vez atestada a regularidade das
contas e, ipso facto, da gestdo, nela incluidas as transacoes
envolvendo a necessidade ou dispensa de licitagdo, sob o exclusivo
prisma do art. 89, ndo havera justa causa para acao penal, quando
nada, pela auséncia do elemento minimo culpabilidade que viabiliza
seja alguém submetido a um processo criminal, dada a falta de
probabilidade ainda que potencial de uma condenacdo. Ndo se pode
deixar de lado o entendimento de gue somente a intencao dolosa, tem
relevancia para efeito de punicao.

3. Dendncia rejeitada.

(Apn n.° 375/AP, Corte Especial, Relator o Ministro Fernando
Gongalves, DJU de 24/4/2006.)

C - PROCESSO PENAL — REJEICAO DA DENUNCIA — DISPENSA DE
LICITACAO (ART. 89 LEI 8.666/93).

1. O tipo descrito do art. 89 da Lei de Licitagdo tem por escopo
proteger o patrimdnio publico e preservar o principio da moralidade,
mas so é punivel quando produz resultado danoso.

2. E penalmente irrelevante a conduta formal de alguém que



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

desatente as formalidades da licitagdo, quando ndo h& consequéncia
patrimonial para o érgao publico.

3. O dolo genérico nao é suficiente para levar o administrador a
condenacdao por infracdo a Lei de Licitacdes.

4. Pratica de padronizacdo de mobiliarios ou equipamentos que nao
afasta a exigéncia de licitacdo, mas ndo se configura como crime,
senao quando ocasiona dano ao erario.

5. Dendncia rejeitada.

(Apn n.° 261/PB, Corte Especial, Relatora a Ministra Eliana Calmon,
DJU de 5/12/2005.)

Esse entendimento foi ratificado na sessdo da Corte Especial ocorrida aos
29 de marco de 2012, por ocasiao do julgamento da Apn n. 480/MG, oportunidade na qual
se reconheceu que para a caracterizagdo do crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993
a comprovacao do dolo especifico e do dano concreto ao erario afigura-se necessaria, nao
sendo suficiente apenas o dolo de desobedecer as normas legais do procedimento
licitatorio.

No Informativo n. 494/STJ, de 26 de marco a 3 de abril de 2012, o

mencionado julgamento foi assim noticiado:

DISPENSA DE LICITACAO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E
DANO AO ERARIO.

A Corte Especial, por maioria, entendeu que o crime previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/1993 exige dolo especifico e efetivo dano ao erario.
No caso concreto a prefeitura fracionou a contratacdo de servicos
referentes a festa de carnaval na cidade, de forma que em cada um
dos contratos realizados fosse dispensavel a licitagdo. O Ministério
Publico ndo demonstrou a intencédo da prefeita de violar as regras de
licitacdo, tampouco foi constatado prejuizo a Fazenda Publica, motivos
pelos quais a denuncia foi julgada improcedente.

(APn 480-MG, Relatora originaria Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Relator para acérdao Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 29/3/2012.)

Vale ressaltar, ainda, que o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Ing n. 2.482/MG, realizado aos 15 de setembro de 2011, firmou a mesma
orientagdo no sentido de se exigir a demonstracdo do dolo especifico, bem como o efetivo
prejuizo aos cofres publicos para caracterizar o crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993.
Destaco do referido julgamento o voto do Ministro Dias Toffoli:

Senhor Presidente, leio o tipo pelo qual esta denunciado o acusado:

'Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.'
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Mas vou ao art. 99 da Lei n° 8.666/93, que dispde:

'‘Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei
consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e
calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.’

Ou seja, a alegacao da defesa de que para a configuracdo do tipo €
necessario que se descreva na denuncia a vantagem obtida é
decorréncia da prépria Lei de Licitagdes, no seu art. 99, estando
ausente da denuncia qualquer alegacao a respeito da vantagem que
teria sido obtida pelo acusado.

O que diz a denancia em relagéo ao acusado?

'Consta das pecas de informacéo que Vitor Penido de Barros no
cargo de prefeito de Nova Lima, ratificou as conclusbes da
Procuradoria Juridica do Municipio, no sentido de que seria
inexigivel a realizagcdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de oito bandas musicais para as festividades do
‘Carnaval Novalimense de 2002.

Nao ha descricdo de qualquer vantagem. Seria até impossivel de se
fixar uma pena desse tipo do art. 99, ausente uma nuclear do tipo que,
em razdo do art. 99, impde que o art. 89 também tenha como nuclear
do seu tipo a vantagem obtida pelo agente.

Eu também, Senhor Presidente, rejeito a denlncia, mas nao deixaria
de citar aqui também um pouco de teoria juridica. E cito Margal Justen
Filho, no seu Comentario a Lei n° 8.666, em relacdo ao art. 89. Disse
ele:

'Nao se aperfeicoa crime do artigo 89 sem dano aos cofres
publicos. Ou seja, o crime consiste ndo apenas na indevida
contratacdo indireta mas na producdo de um resultado final
danoso. Se a contratacdo direta, ainda que indevidamente
adotada, gerou um contrato vantajoso para a Administracdo néao
existira crime. Nao se pune a mera conduta, ainda que
reprovavel, de deixar de adotar a licitacdo. O que se pune é a
instrumentalizacdo da contratacdo direta para gerar leséo
patrimonial a Administracao.'

E também relembro aqui o Inquérito n® 2.648, Relatora a eminente
Ministra Carmen Ldcia, Diario de Justica de 21 agosto de 2008:

'A configuracdo do crime de dispensa irregular de licitagdo exige
a demonstracao da efetiva intencdo de burlar o procedimento
licitatorio, o que ndo se demonstrou na espécie vertente.'

Senhor Presidente, por essas razdes, com fundamento no art. 395 do
Codigo de Processo Penal, eu rejeito a dendncia, acompanhando a
divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz Fux, com a vénia do eminente
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Relator. (grifei)

Entendo, com a devida vénia dos que pensam em contrario, que essa
posicao € mais condizente com os principios norteadores do direito penal, notadamente o
da intervencdo minima, associado aos da subsidiariedade, da fragmentariedade e da

ofensividade.

Esses principios, em resumo, indicam que o direito penal s6 pode atuar em
tltima hipétese (ultima ratio), isto €, somente quando houver ofensa concreta ao bem
juridico tutelado, bem como quando os outros ramos do direito, tais como o direito civil,

administrativo, dentre outros, ndo forem suficientes para resolver a questéo.

No caso do art. 89, caput e paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, o tipo penal
tem como destinatario o administrador ou o terceiro que contrata com a Administracéo
Publica que atua de ma-fé, em conluio, isto é, visando locupletar-se com o dinheiro
publico, e ndo aos supostamente inexperientes ou que agem sem a devida cautela. Para
estes, a incidéncia do direito penal, esfera de poder maximo do Estado, ndo seria razoavel

€ nem proporcional.

E que existe a possibilidade de punicdo por meio de sancBes
administrativas, tais como a imposi¢ao de multa pelo Tribunal de Contas, ou até mesmo o
ajuizamento de acéo civil publica, em razdo da pratica de ato previsto no art. 10, inciso VI,
da Lei n. 8.429/92, o qual dispde que constitui ato de improbidade administrativa "frustrar a
licitude de processo licitatorio ou dispensé-lo indevidamente".

Logo, existindo sangbes de outros ramos do direito suficientes a punir 0
agente publico que age sem a devida cautela ou por inexperiéncia, ndo ha que se falar em
intervencao do direito penal, devendo este atuar somente nos casos de comprovada ma-fé

ou fraude na dispensa ou inexigibilidade indevida de licitacao.

Outro ponto que merece destagque e serve também para mostrar o acerto do
entendimento da Corte Especial € o fato de que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica € pacifica no sentido de que para configurar ato de improbidade administrativa do
art. 10, incisos | a XV, da Lei n. 8.429/92, dentre eles o de "frustrar a licitude de processo
licitatério ou dispensa-lo indevidamente”, € necessario que ocorra efetivo dano ao erario
(AgRg no REsp n. 1.199.582/SP, Primeira Turma, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia
Flho, DJe de 9/2/2012).
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Assim, conquanto as esferas penal e civel sejam independentes, a
prevalecer o entendimento de que para configurar o crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 seria prescindivel a comprovacao de efetivo prejuizo ao erario, teriamos uma
situacdo um tanto desproporcional, tendo em vista que determinada conduta de dispensar
indevidamente procedimento licitatério, em que ndo ocorresse dano aos cofres publicos,

seria considerada crime, mas nao improbidade administrativa.

Noutras palavras, a mesma conduta seria irrelevante para o direito
administrativo, tendo em vista a inexisténcia de efetivo prejuizo ao erario, e relevante para o
direito penal, o qual deve atuar em dultima hipotese, situacdo que claramente vai de

encontro aos principios anteriormente mencionados.

Ressalto, por oportuno, que a Sexta Turma desta Corte passou a adotar
esse entendimento, por ocasido do julgamento do HC n. 164.172/MA, da relatoria do

Ministro Sebastido Reis Junior. Confira-se:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. DENUNCIA. NATUREZA GENERICA. INEPCIA
CARACTERIZADA. JUSTA CAUSA. EXISTENCIA DE LASTRO
PROBATORIO MINIMO. CRIME DE MERA CONDUTA.
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO E DOLO ESPECIFICO.
NECESSIDADE.

1. E inepta a denlncia que tem carater genérico e ndo descreve a
conduta criminosa praticada pelos pacientes, mas apenas menciona a
posicdo por eles ocupada na hierarquia de uma empresa que, ao
integrar uma coleta simulada de precos, teria contribuido para a
pratica delitiva.

2. A peca acusatoria deve especificar, a0 menos sucintamente, fatos
concretos, de modo a possibilitar ao acusado a sua defesa, nao
podendo se limitar a afirmagdes de cunho vago.

3. O crime tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 ndo é de mera
conduta, sendo imprescindivel a demonstracao de prejuizo ou de dolo
especifico. Precedentes desta Corte.

4. Ordem concedida.

(HC n. 164.172/MA, Relator o Ministro Sebastido Reis Junior, DJe
de 21/5/2012)

Entendo aplicavel, ao caso destes autos, o0 que ficou estabelecido nos
precedentes das ementas acima transcritas. Isso porque, na espeécie, nao ficou

comprovado o efetivo prejuizo ao erario.

Ressalte-se que o acoérdao foi enfatico ao afirmar que "ddvidas ndo pairam

quanto a prestacdo de servicos as escolas municipais, instalando-se programas de
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computadores e dando treinamento de capacitacdo aos professores, o que melhorou as
condi¢des profissionais nas escolas, conforme se verifica pelo teor dos depoimentos
acostados aos autos a f. 1119/1128". Todavia, a Corte revisora concluiu que a tipificacéo
do delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.888/1993 prescinde de comprovacao de dano ao

erario.

Importante destacar que a paciente e os corréus foram condenados,
solidariamente, na esfera civel, a restituir ao erario a quantia de R$ 736.134,00 (setecentos
e trinta e seis mil cento e trinta e quatro reais), corrigida de acordo com os indices da CGJ,
a partir da data dos empenhos, acrescida de juros de mora de 1% (um por cento) ao mes,
computados da data da citacdo. Impds, ainda, aos réus, entre eles a ora paciente, i) a
proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 3 (trés) anos, ii) receber
benéficos ou incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritario, e, ii) em relagdo aos
apelados Waltrudes Batista Lemos Juanior e Aparecida de Fatima Carvalho, a perda da
funcdo publica que eventualmente estivessem exercendo e suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos (informacdes colhidas do endereco eletrénico do

Tribunal de Justica de Minas Gerais).

A referida condenacéo foi debatida na Primeira Turma desta Corte, por
ocasido do julgamento do REsp n. 1.184.973/MG, interposto pelos corréus, no qual
pugnaram pelo reconhecimento de inexisténcia da pratica de ato de improbidade
administrativa do art. 10, VIII, da LIA e, alternativamente, pelo afastamento da condenacao

de restituir ao erario as quantias pagas pelos servicos prestados, dentre outros pedidos.

Em julgamento realizado no dia 16/10/2010, os membros do colegiado

julgador deram parcial provimento ao recurso. Eis a conclusao do julgamento:

Por fim, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica,
"Havendo a prestacdo do servico, ainda que decorrente de
contratacdo ilegal, a condenacdo em ressarcimento do dano é
considerada indevida, sob pena de enriguecimento ilicito da
Administracdo Publica” (REsp 728.341/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJe 18/3/08). Nesse sentido: REsp 772.241/MG,
Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 24/6/09; REsp 861.566/GO,
Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 23/4/08.

In casu, o servico foi prestado (fls. 3.010/3.013), de forma a justificar o
necessario decote da condenacdo da imposicdo de se devolver aos
cofres publicos a quantia de R$ 736.134,00, pagos a titulo de
prestacdo de servicos, sob pena de enriguecimento ilicito da
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Administracdo Publica.

Efetivamente, esta conclusdo reafirma que o servico contratado pela
empresa INFORMEDUCA LTDA. (desenvolver software de controle escolar) da qual a
paciente era sécia, foi executado e a determinacdo de retirar da condenacéo a imposicéo
de devolver valores especificos ao erario revela que a Administracdo Publica ndo sofreu

prejuizos.

Ademais, se a paciente foi responsabilizada na esfera juridica propria por
violacdo ao art. 10, VI, da Lei n. 8.429/1992, entendo ndo haver razbes a justificar a

instauragéo da acéo penal.

Diante de todas essas consideracdes, ndo conhego do presente habeas
corpus. Contudo, concedo a ordem, de oficio, para extinguir a agdo penal movida contra a
paciente, ante a falta de justa causa.

E o voto.

Juntem-se as informagoes.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



