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AgRg no RECURSO ESPECI AL N° 1.310.525 - RN (2012/0037734-0)

RELATOR © M NI STRO ARl PARGENDLER
AGRAVANTE * MUNI CI PI O DE SAO JOSE DE M PI BU
ADVOGADOS : EDVALDO JOSE CORDEI RO DOS SANTOS E OQUTRQ( S)
LEONARDO ACClI OLY E QUTRQ(S)
AGRAVADO : ANP - AGENCI A NACI ONAL DE PETROLEO
REPR. POR : PROCURADORI A- GERAL FEDERAL
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ROYALTIES. MINICIPIO COM | NSTALAQCES
DESTI NADAS A DI STRI BU GAO E NAO AO EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
GAS NATURAL. A teor do que j& decidiram a Primeira e Segunda
Turmas do Superior Tribunal de Justica, "o direito ao
recebinmento de royalties por parte de 'Minicipios onde se
| ocal i zarem instal acbes nmaritinmas ou terrestres de enbarque ou
desenbarque de 6leo bruto e/ou gas natural' (art. 27, 1Il da
Lei 2.004/53, na redacdo dada pela Lei 7.990/89), esté
vincul ado a atividade de expl oracdo do petrdleo ou do gas
natural, razdo pela qual as 'instal acbes' a que se refere a Lei
sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se estendendo as que
se destinam a distribuir o produto j& processado" (REsp n°
1.115.194, PE, Relator o Mnistro Teori Zavascki, DJ de
13. 06. 2011). Agravo regi nental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Relator. Os Srs. Mnistros Arnaldo Esteves Lima (Presidente),
Napol edo Nunes Maia Filho, Benedito CGoncalves e Sérgio Kukina
votaramcomo Sr. Mnistro Rel ator.

Brasilia, 02 de nmamio de 2013 (data do jul ganmento).

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg no RECURSO ESPECI AL N° 1.310.525 - RN (2012/0037734-0)

RELATORI O
EXMO SR M NI STRO ARI PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"1l. O Minicipio de Sdo José de Mpibu interpds recurso
especial com fundanento no artigo 105, 1IlIl, a e ¢, da
Constituicdo Federal contra o ac6rdédo proferido pelo Tribunal
Regi onal da Qui nta Regi 4o, assi m enent ado:

" CONSTI TUCI ONAL  E ADM NI STRATIVO. ' ROYALTIES'  DEVI DCS
PELA EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. 'CITY
GATES' E GASODUTOS. NAO  CARACTERI ZACAO COMD | NSTALACOES DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE. PORTARI A ANP N° 29/2001. LEGALI DADE. 1
Pedi do da Associacdo Brasileira dos Minicipios com Termnais
Maritinmos, Fluviais e Terrestres de Enbarque e Desenbarque de
Petréleo e Gas Natural - ABRAMI, de ingresso no feito na
condi cado de assistente sinples, que ndo prospera, uma vez que
ndo foi denonstrado o interesse juridico na lide, a teor do
di sposto no art. 50 do CPC, mas nero interesse econdm co de que
haja um provinmento jurisdicional favoravel a ANP, interesse
que, contudo, nado atinge de forma direta o0s Minicipios
representados pela referida entidade, que nédo sofrerdo qual quer
reducdo dos valores recebidos a titulo de royalties, com una
eventual vitoria do Minicipio Apelante. 2. A Constituicao
Federal assegura aos Minicipios a participacdo no resultado da
expl oracdo de petrdéleo ou gas natural, na forma da lei. E
segundo a definicao |egal, a exploracdo de gas natural consiste
no conjunto de operacbes ou atividades destinadas a avaliar
areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de
gads natural (art. 6°, inciso XV), este entendido cono 'todo
hi drocar boneto que permanegca em estado gasoso nas condi ¢des
atnosféricas nornais, extraido diretamente a partir de
reservatorios 'petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases
am dos, secos, residuais e gases raros' (art. 60, inciso 11). 3.
Tomando-se o0 critério adotado pela Lei n° 9.478/97, o gas
natural referido pelo |egislador constituinte e que da ensejo a
partici pacao dos muni ci pi 0s na sua expl oragao é,
excl usi vanent e, aquel e que é encontrado em sua forma natural,
livre de qualquer processanento, e de qualquer intervencao
humana; dai a denomi nacdo 'gas natural'. 4. Os Minicipios soO
detém a participacdo, a titulo de 'royalties' no resultado do
processo de descoberta e identificacdo de jazidas de gas
natural, e ndo distribuicdo do gas processado. A propésito, o
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transporte, o escoanento, a distribuicdo e a utilizacdo do gas
processado nos gasodutos, a seu turno, integram o que a |ei

denomina de tratamento ou processanento de gas natura

configurando situacdo nitidanente diversa da referida no art.

20, 8 10, CF/ 188, que se refere apenas ao resultado da
exploracdo.) 5. O 'City Gates' e o0s gasodutos, nada mais sao
gue pontos ou estacbOes por onde passa 0 gas processado, de um
sistema de transm ssdo principal para um sistema de
di stribuicao local, ndo se enquadrando, por essa razao, no que
a Portaria ANP n°® 29/2001 denomna estacdo terrestre de
transferéncia de gas  natural. Port ant o, ndo constituem
i nstal acdo de enbarque e desenbarque de gas, nmas nera estacao
de passagem 6. Reforna da sentenca no tocante a auséncia de
condenacdo do Municipio vencido, nos honorérios advocaticios,

uma vez que tal condenacdo € regida pelo principio da
sucunbéncia, referido no art. 20, caput, do CPC,que nao
desobriga a Fazenda Publica, seja federal, estadual ou
muni ci pal, a pagar verba. honoraria, quando vencida, nas
estatui que a referida verba seja fixada equitativanmente pelo
juiz, na forma do 8 4° do citado artigo 20. Honorarios
advocaticios fixados em R 1.000,00 (um ml| reais), nontante
consent aneo com a bai xa conpl exi dade da causa. 7. Apelacao do
Muni ci pi o i nmprovida. Apelacdo da ANP provida (item 6)' (e-STJ
fl. 651/652).

As razdes do recurso especial dizemviolado o art. 7°, da
Lei n®° 7.990/89 e o art. 49 da Lei 9.478/97, alegando que
‘contando o Muinicipio Recorrente com instal agbes que o inserem
no rol de beneficiarios de royalties pela existéncia de
equi panent os de enbarque e desenbarque de gas natural, é certo
0 seu direito ao recebinento dessa conpensacao financeira
(e-STJ, fl. 696).

2. O aco6rdédo recorrido estd conformado a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido, o0s seguintes
j ul gados:

' ADM NI STRATI VO. EXPLORACAO DE GAS NATURAL. COVPENSACAO
FI NANCEI RA (ROYALTIES) AOS MUNI Ci PI GS. | NSTALAGCES MARI TI MAS QU
TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO E/ QU GAS
NATURAL. CITY GATES. |INTELIGENCIA DOS ARTS. 20, § 1°, DA
CONSTI TU CAQ 6°, 47, 48 e 49 DA LEl 9.478/97. 1. Odireito a
recebinmento de royalties por parte de 'Minicipios onde se
| ocal i zarem instal acbes nmaritinmas ou terrestres de enbarque ou
desenbarque de 6leo bruto e/ou gas natural' (art. 27, 1Il da
Lei 2.004/53, na redacdo dada pela Lei 7.990/89), esté
vincul ado a atividade de expl oracdo do petrdleo ou do gas
natural, razdo pela qual as 'instal acdes' a que se refere a Lei
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sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se estendendo as que
se destinam a distribuir o produto ja processado. Precedente:
REsp 1.119.643/RS, 22 Turma, Mn. Eliana Calnon, DJe de
29/ 04/ 2010. 2. Recurso especial provido' (REsp n° 1.115.194,
PE, Relator o Mnistro Teori Zavascki, DJ de 13/06/2011).

' PROCESSUAL CIVIL E ADM NI STRATIVO. OM SSAO | NEXI STENTE.
PETROLEO. | NSTALACAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETROLEQ
ABRANGENCI A. | NEXI STENCI A DE DI REI TO ACS ROYALTIES. DECRETO N.
01/91. LEGALIDADE. 1. Para configurar a violacdo do art. 535 do
Codigo de Processo Civil € necessario denonstrar a sua efetiva
of ensa, qual seja, a de que o Tribunal a quo tenha persistido
na om ssao, contradicdo ou obscuridade, o que ndo ocorreu nha
hi p6t ese em apreco. Incidéncia da Samula 284/ STF. 2. A questao
recursal trata do conceito de 'pontos de enbarque e desenbar que
terrestre', regul ados pelo Decreto 1/91, conmo condi ¢cao
necessaria para o recebinmento do direito de royalties pelos
muni cipios. 3. Em sintese, com a interpretacdo do que sao
"pontos de enbarque e desenbarque terrestre’ 0 nunicipio
envolvido (de Inbé) teria, ou ndo, direito ao recebinmento dos
royalties. 4. Precedente da Segunda Turma do STJ, da relatoria
da Mnistra Eliana Cal non, entendeu que os royalties configuram
uma reconpensa financeira a exploracdo e producdo do petrdl eo,
sendo indevida uma interpretacdo extensiva a ponto de atingir
outras etapas da cadeia econbmca. (REsp 1.119.643/RS, Rel.
Mnistra Eliana Cal non, Segunda Turma, julgado em 20.4. 2010,
DJe 29.4.2010.) 5. Nao ha ilegalidade no Decreto n. 1/91, no
seu poder regulamentar, porquanto 'o critério a ser atendido
para o0 paganento de royalties é o da destinacdo dos
equi panentos, o0s quais devem ser direta e primrianente
voltados a extracédo do petrdleo, e ndo a distribuicdo e refino’
(REsp 1.119.643/RS). 6. Assim nos nesnos ternpbs em que jul gado
o REsp 1.119.643/RS, no presente caso o Minicipio de |nbé
apenas tem uma base de apoio onde se localiza a infraestrutura
'necessaria as operacdes principais, que se realizam nas
nonoboi as | ocal i zadas no nunicipio vizinho de Tranmandai', dai
porgue nado se subsune ao conceito legal de 'enbarque ou
desenbarque de 6leo bruto', nos ternbs do art. 19, paragrafo
ani co, do Decreto 1/91. Recurso especial da ANP conhecido em
parte e nessa parte provido. Recurso do Minicipio do R o de
Janeiro nédo conhecido' (REsp n° 1.169.806, RJ, Relator o
M ni stro Hunberto Martins, DJ de 08/10/2010).

Nego, por 1sSso, seguinmento ao recurso especial" (e-stj,
fl. 969/972).

A teor das razoes, in verbis:
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"As decisbes transcritas para fundanmentar o despacho que
denegou seguinmento ao recurso especial i nterposto pelo
agravante usa cono fundanento o argunento de que os royalties
devem ser pagos apenas aos municipios que estdo inseridos no
gue denonmi na 'cadeia extrativa' do petrdéleo e gas natural.

Essa concl usdo encobre a necessaria distincdo que deve ser
feita entre nunicipios produtores e nunicipios detentores de
I nst al agcbes de enbarque e desenbar que.

Quanto a esse aspecto, convém salientar que, regido pelo
carater descentral i zador | mpost o pel o Consti tui nte, a
| egi slacdo trata conmb nunicipio produtor ndo apenas aqueles
diretanmente |ligados a uma area de producdo, nas tanmbém outros
muni ci pi o0s que mesno estando fora daqueles limtes contam com
equi panentos |igados ao escoanento dos produtos. Dai a
di ferenciacdo entre nunicipios da zona principal, municipio da
zona secundaria e 0s nunicipios limtrofes a zona principal.
Ressal te-se que todos esses sdo considerados cono produtores
para fins de recebinento de royalties.

Defini dos quais sdo 0s nunicipi os produtores, cunpre agora
identificar os critérios pelos quais a |legislacdo define o que
seja um nunicipio que conta com estacdo terrestre ou nmaritinm
de enbarque e desenbarque de petrol eo e gas natural

As instal acbes existentes nos rmunicipios produtores e na
sua respectiva area geoecondnmica ja estdao contenpladas com o
paganento de royalties vinculados a producdao. Portanto, a
| egi sl acdo ao prever o pagamento a nuni ci pi 0S gue contassem com
instal acbes admtiu a possibilidade de que tais fossem
| ocal i zadas fora de uma area produtora ou de concessdo da ANP
A se pensar diferente, estar-se-ia admtindo a possibilidade de
gue a lei tenha pronovido distincdo desnecesséaria. Nio fez,
mas, sim pronoveu a possibilidade de que outros nunicipios
al ém daquel es cujos territorios estdo |ocalizados na area de
producdo venham auferir a indigitada vantagem

Cont udo, segundo as deci sdes enpregadas conb paradi gma da
deci sdo agravada, as instalacdes que ddo aos nmunicipios o
direito a percepcdo de royalties devem estar vinculadas a
producdo de petréleo e gas natural, de npdo que aquelas
i nstal acbes destinadas ao transporte e distribuicdo, estando
al ém da cadeia produtiva, nao se enquadram no conceito |egal.
Esquecem todavia, de reconhecer que 0SS rmunicipios que
participam da cadeia produtiva j& sao contenplados com o0s
royalties em razdao de serem produtores ou se localizarem na
respectiva area geoecondm ca.
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Evi dentenente que a | egislacdo quando trata do paganento a
muni ci pi os detentores de instalagcdo tem que estas nado sao as
mesnmas | ocalizadas ou vinculadas a uma é&area de producdo (jéa
cont enpl adas) , mas, sim as utilizadas para uma etapa
posterior, que diz respeito, |logicanente, ao transporte e
di stribuicdo de gas ou petro6leo. De ser destacado tanmbém que o
percentual destinado aos nunicipios produtores corresponde ateé
ao triplo daquele pago aos nmuni ci pios detentores de
I nst al acdes.

Em resuno, o0 paganento de royalties previsto na Lei n°
7.990/ 89 estabelece a distingcdo entre os nunicipios produtores
e aqueles nos quais se localizem instalacdes terrestres ou
mariti mas de enbarque e desenbarque de petrdéleo e gas natural
Qu seja, estas Ultimas sdo instal agbes que nao necessari anente
devem estar |ocalizadas em uma area de producdo ou extracao,
podendo se encontrar numa etapa posterior da atividade de
expl oracdo do petrdéleo e gas natural.

Para a ANP, instal acdo de enbarque e desenbarque seriam as
estacbes terrestres col etoras de canpos pr odut or es e
transferéncia de petréleo ou gas natural, as nonoboias, o0s
guadros de boias miltiplas, os quadros de ancoras, o0s pieres de
atracacdo e o0s cais acostaveis destinados ao enbarque e
desenbar que de petrdl eo ou gas natural

Indo além do que estipulou a lei, a ANP estabeleceu a
exi géncia de que tais equi panentos deveriam fazer parte de uma
area de concessdo contratada com a ANP ou estar autorizados
pela ANP nos ternbs dos arts. 56 e 57 da Lei n° 9.478/97,
conforme consta do 8 3°, do art. 2° da citada Portaria 29/2001
Esse foi o entendi nento acol hido na deci sdo agravada. todavia,
tal exigéncia ndo se encontra no texto da Lei, que se limta a
dizer que fazem jus ao paganento de royalties os nmunicipios
af et ados por operacdes de enbarque e desenbarque de petroleo e
gas natural .

Portanto, é de se ver que tanto sob os critérios da Lei n°
7.990/89, conp da Lei n° 9.478/97, o Minicipio de Sao José do
Mpibu faz jus ao paganento de royalties por contar com
instal acbes de enbarque e desenbarque de petroleo e gas
natural, além da natural afetacdo decorrente da existéncia
desses equi pamentos emseu territorio" (e-stj, fl. 978/984).



o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECI AL N° 1.310.525 - RN (2012/0037734-0)

VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

Tal conmb estd dito na decisdo agravada, o acérdéao
proferido pelo tribunal a quo esta conformado a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "o direito a
recebinmento de royalties por parte de 'Minicipios onde se
| ocal i zarem instal acbes nmaritinmas ou terrestres de enbarque ou
desenbarque de 6leo bruto e/ou gas natural' (art. 27, 1Il da
Lei 2.004/53, na redacdo dada pela Lei 7.990/89), esté
vincul ado a atividade de expl oracdo do petrdleo ou do gas
natural, razdo pela qual as 'instal acdes' a que se refere a Lei
sdo as inseridas na cadeia extrativa, nédo se estendendo as que
se destinam a distribuir o produto ja processado" (REsp n°
1.115.194, PE, Relator o Mnistro Teori Zavascki, DJ de
13. 06. 2011) .

Vot o, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0037734-0 REsp 1.310.525 /RN
NUmero Origem: 200884000002666
EM MESA JULGADO: 02/05/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : MUNICIiPIO DE SAO JOSE DE MIPIBU
ADVOGADOS : LEONARDO ACCIOLY E OUTRO(S)

EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO - ANP- AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Recursos Minerais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO JOSE DE MIPIBU
ADVOGADOS : LEONARDO ACCIOLY EOUTRO(S)
EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANP- AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maia Filho,
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.



