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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.245.056 - RJ (2011/0064500-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS EM SAUDE
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

ADVOGADO : EUSTACHIO DOMICIO LUCCHES RAMACCIOTTI E
OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO.
REMUNERACAO. PARALISACAO. SUSPENSAO DO VINCULO
FUNCIONAL. LEGALIDADE.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca Preventivo impetrado por
sindicato contra potenciais atos da Unido (Ministério da Salide) relacionados com
o0 corte de remuneracao por greve destinada ao regjuste dos salarios da categoria
(desconto de dias parados). A sentenca concessiva da Seguranca foi mantida
pelo Tribund de origem.

2. A jurisprudéncia do STJ se pacificou no sentido da legdidade, em regra, dos
descontos redlizados nos vencimentos dos servidores publicos em greve (MS
17.405/DF, Rel. Minigro Felix Fischer, Corte Especid, DJe 9.5.2012; AgRg na
Pet 8.050/RS, Rel. Minigro Castro Meira, Primeira Segéo, DJe 25.2.2011; MS
14.942/DF, Rel. Minigtra Laurita Vaz, Terceira Segdo, DJe 21.5.2012).

3. Recurso Especia provido para denegar a Seguranca.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, para denegar a Seguranca, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a), ssem destaque e em bloco.” Os Srs. Minidros Mauro
Campbdl Marques, Hiana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Bradilia, 14 de maio de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.245.056 - RJ (2011/0064500-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS EM SAUDE
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

ADVOGADO : EUSTACHIO DOMICIO LUCCHES RAMACCIOTTI E
OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se,

originariamente, de Mandado de Seguranca Preventivo impetrado por sndicato contra

potenciais atos da Unido (Minigério da Salide) relacionados com o corte de remuneracéo por

greve destinada ao regjuste dos sd&ios da categoria (desconto de dias parados).

A sentenca concessva da Seguranca foi mantida pelo Tribund de origem nos

termos de acdrdao assm ementado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
GREVE NO SERVICO PUBLICO. DESCONTO DOS DIAS PARADOS,
IMPOSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. Malgrado ter o artigo 37, V11, da CRFB/88 exigido lel especifica
para regulamentar o direito de greve dos servidores publicos, o STF firmou
entendimento, em sede de mandado de injuncdo, no sentido de conceder
efetividade a0 mencionado artigo, autorizando a aplicacdo da lel federal 7.783/89,
até que sobrevenha le regulamentadora.

2. Ora, resta claro, com a dudida decisdo do STF, que o Decreto
n° 1480/95 da Presidéncia da Republica, ndo possui 0 conddo de regulamentar o
direito previsto no artigo 37, inciso V11, da CRFB/88.

3. Haja vista que inexigtiu noticia, nesta impetracdo, de ter havido
qualquer pronunciamento do Judiciaio sobre a legdidade da greve que, a época
do guizamento desta acdo mandamental, em meados de 2005, fora deflagrada,
nd haveria como se autorizar, a Administracdo, a imposicdo de quaisquer
sancOes adminigtrativas derivadas do movimento paredista em debate, a exemplo
do desconto dos dias parados, como € o caso em tela.

4. Em boa verdade, o Decreto n° 1480/95, a pretexto de
regulamentar a Lei nf. 8.112/90, esta de fato invadindo a seara reservada a "le
especifica’ exigida pelo artigo 37, V11 da Congtituicdo Federal, com redacéo dada
pela EC 19/98. A punicéo por dias néo trabalhados decorrente de greve deve ser
objeto de lei especifica, exatamente porque a Constituicdo Federal determina que
a espécie normativa denominada le promova a regulamentacéo do direito de
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greve do servidor publico.

5. Outrossm, cumpre deixar assente que o Decreto 1.480/95 néo
€ lea em sentido forma. Revelase no mundo juridico como regulamento
auténomo, vedado pela nossa Carta Magna, nos artigos 5°, inciso 11, 84, inciso IV,
e 37, caput.

6. Remessa necessaria e apelacdo improvidas.

Os Embargos de Declaragéo foram desacolhidos (f1s.243-249/STJ).

O Recurso Espedid fai interposto com fundamento no art. 105, 111, "d' e"'c", da
Condtituicéo da Replblica. O recorrente dega, dém de divergéncia jurisprudencid, violacéo
dos arts. 535 do CPC,; 40, 44, 116 e 117 da Ld 8.112/1990; 9° e 11 da L& 7.783/1989; e
do Decreto 1.480/1995. Aponta que &) 0 acordao dos aclaratdrios fa omisso e que b) "o
exercicio de um direito por um sarvidor publica (ou qualquer individuo) de quaquer natureza,
sga la o status que tenha (condtituciond, legd) néo autoriza lesfo a direto de outrem, sga
este um direito individud, coletivo, ou mesmo do Estado, sagrados na Carta Condiituciond, e
mas, ndo exime a Adminisracéo PUblica do poder-dever de agpurar responsabilidades por
eventuals excessos cometidos, de td forma que corte de pontos ndo se diguram atos
discriciondrios ou abusivos em que passa ser invocada oportunidade e conveniéndid'.

O Minigéio Plblico Federd opina pedo provimento do recurso (fls
406-416/STJ).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
irresgnacao merece acolhida

O debate travado no acdrddo recorrido € sobre a dficadia da norma
condtituciond que regula o direito a greve. A jurigorudénciado STJ pacificou-se no sentido da
legdidade, em regra, dos descontos redizados nos vencimentos dos servidores publicos em

greve. Cito precedentes.

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
GREVE. REMUNERACAO. DESCONTO. POSSIBILIDADE.
ADMINISTRAC;AO PUBLICA. ATO DISCRICIONARIO. ORDEM
DENEGADA.

| - O c. Supremo Tribuna Federal decidiu que a Lel n.° 7.783/89,
que digpde sobre o exercicio do direito de greve, deve ser gplicada, no que
couber, também aos servidores publicos civis (M1 n.° 708/DF, Tribund Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 31/10/2008).

I1 - Desse modo, é de ser compreendido que a deflagracéo do
movimento grevista suspende, no setor pablico, o vinculo funciona e, por
conseguinte, desobriga 0 Poder Publico do pagamento referente aos dias néo
trabalhados. Precedentes do c. STF, deste eg. STJe do c. CNJ (STF: Al 824949
AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 6/9/2011; RE 551549
AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 13/6/2011; Al 795300 AgR, 22
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 20/5/2011; RE 399338 AgR, 12 Turma,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 24/2/2011. STJ MS 15.272/DF, 12 Secéo, Rdl.
Min. Eliana Camon, DJe de 7/2/2011; AgRg na Pet 8.050/RS, 12 Secdo, Rdl.
Min. Castro Meira, DJe de 25/2/2011; AgRg no AREsp 5.351/SP, 12 Turma, Rdl.
Min. Benedito  Gongalves, DJe de  29/6/2011. CNJ. PP
0000098-92.2012.2.00.0000, Plen&io, Reator Consdheiro Gilberto Vaente
Martins, julgado em 10/4/2012; PP 0000096-25.2012.2.00.0000, Plen&rio, Relator
Consgheiro  Gilbeto Vaente Martins, julgado em 10/4/2012; PP
0000136-07.2012.2.00.0000, Plen&io, Reator Consdheiro Gilberto Vaente
Martins, julgado em 10/4/2012).

[l - A existéncia de acordo, convencdo coletiva, laudo arbitral ou
decisdo judicid regulando as relagbes obrigacionais decorrentes do movimento
paredista pode prever a compensacdo dos dias de greve (ex vi do art. 7° in fine,
dalLe nc 7.783/89).

IV - Todavia, a mingua dessas tratativas, ndo h& direito liquido e
certo dos servidores sindicdizados a ser tutelado na via mandamentd, ja que,
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nesses casos, deve prevalecer o poder discricionario da Administracéo, a quem
cabe definir pdo desconto, compensacdo ou outras maneiras de administrar o
conflito, sem que isso implique quaquer ofensa aos principios da
proporcionaidade ou razoabilidade.

Ordem denegada. (MS 17405/DF, Rd. Minisro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, DJe 09/05/2012).

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
- SINASEMPU. GREVE. PRELIMINAR: SUMULA N.° 266/STF. NAO
INCIDENCIA. ATO COMBATIDO QUE EXPRESSAMENTE DETERMINA
A REALIZACAO DE DESCONTOS. MERITO: DESCONTOS NA
REMUNERACAO DECORRENTES DOS DIAS NAO TRABALHADOS.
CABIMENTO. FALTAS JUSTIFICADAS. PREVISAO LEGAL.
COMPENSACAO DAS FALTAS. POSSIBILIDADE. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. DEVER DE
ASSIDUIDADE DO SERVIDOR. DEVER DE JUSTIFICAR A FALTA A
CHEFIA IMEDIATA.

1. Da amples leitura do ato impugnado, verificase que ndo se
trata de ato editado peo autoridade coatora no regular exercicio do poder
regulamentar, capaz de atrair a aplicacdo da Simula n.° 266/STF, mas Sm de
expressa determinagdo de que as auséncias ao servico poderiam ser descontadas
da remuneracdo, sendo consideradas faltas justificadas.

2. E pacifica a jurisprudéncia, em conformidade com a do
Supremo Tribund Federal, no sentido de que € licito o desconto dos dias ndo
trabalhados em decorréncia de movimento paredista, na medida em que o
exercicio do direto de greve acarreta a suspensdo do contrato do trabaho,
consoante disposto no art. 7° da Le 7.783/1989, ndo gerando direito a
remuneracdo, salvo acordo especifico formulado entre as partes.

3. O dever de assiduidade do servidor plblico decorre de expressa
disposicéo legd contidano art. 116, inciso X, daLe n.° 8.112/90.

Assm, ocorrendo a fata ao sarvico, deve o servidor,
oportunamente, judtificid-la & sua chefia imediata, sob pena de ter descontado em
sua remuneragao os dias ndo trabalhados, nos termos da disciplina prevista no art.
44,inciso |, daLe n.° 8.112/90, para fatas injudtificadas.

4. Nas auséncias judtificadas, decorrentes de caso fortuito ou
forca maior, o servidor tem o dever de comunicar a chefia imediata, que podera
autorizar a devida compensacao, de modo a evitar a redizacdo dos descontos, a
teor das normas contidas no inciso |l e parégrafo Unico do art. 44 da Lel n°
8.112/90.

5. A fdta decorrente de participacdo do servidor em movimento
paredista é considerada auséncia justificada, que, segundo a referida dicgéo legd,
pode ser compensada, evitando o desconto na remuneracao.

6. Aplicando a mesma sistemética para todas as faltas justificadas
ndo compensadas, prescinde de processo adminidrativo a redlizagdo dos
descontos na remuneragdo do servidor decorrentes das referidas auséncias.

7. Seguranca denegada. (MS 14.942/DF, Rdl. MinistraLAURITA
VAZ, TERCEIRA SECAO, DJe 21/05/2012).



Seguranca.

S "}
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADMINISTRATIVO. GREVE. SERVICO PUBLICO.
DESCONTO. DIAS PARALISADOS. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO.
CONTRATO DE TRABALHO. PRECEDENTES.

1. A Primeira Secdo, apés o julgamento do MS 15.272/DF, tem
reconhecido que € licito o desconto dos dias néo trabalhados em decorréncia de
movimento paredista. Naquela ocasido, acolheu-se a tese de que a greve
acarreta a suspensao do contrato do trabaho, consoante disposto no art. 7°daLe
7.783/1989 e, salvo acordo especifico formulado entre as partes, ndo gera direito
a remuneracao.

2. Desse modo, acham-se autorizados 0s descontos
remuneratérios pelos dias ndo trabahados, a menos que hga entendimento entre
0S interessados para assegurar a repos Gao.

3. Agravo regimenta n&o provido. (AgRg na Pet 8.050/RS, Rdl.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 25/02/2011).

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial para denegar a

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0064500-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.245.056 / RJ

NuUmero Origem: 200550010071628
PAUTA: 14/05/2013 JULGADO: 14/05/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAISEM SAUDE TRABALHOE
PREVIDENCIA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO : EUSTACHIO DOMICIO LUCCHESI RAMACCIOTTI EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Direito de Greve

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, para denegar a Seguranca, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



