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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°146.059 - M A (2012/0036884-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
AGRAVANTE : RUMOS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL

FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA
LUIZ AUGUSTO DA FRANCA CRISPIM FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL.
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE. ART. 17, §
8°, DA LEIl N. 8.429/1992. PRETENSAO DE REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC.

1. Trata-se de agravo regimenta contra decisdo que negou provimento a agravo, no
qual se pretende admisséo de recurso especia interposto contra acérddo proferido pelo
TRF da 12 Regido, que entendeu pelo recebimento da inicid de acdo dvil publica em
gue se apura a préatica de atos de improbidade administrativa.

2. Quando o acorddo recorrido consigna a existéncia de indicios suficientes para o
recebimento da inicid, o recurso especid ndo serve a pretensdo de sua reforma, a luz
do entendimento da Simula n. 7 do STJ. Nesse sentido, dentre outros: AgRg no Ag
1403624/MT, Rd. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16/02/2012; AgRg no
AREsp 3.030/MS, Rel. Minigro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
09/05/2011; AgRg njo Ag 1357918/ES, Rel. Minisro Benedito Gongaves, Primera
Turma, DJe 08/04/2011.

3. E pacifico no &mbito no STJ o entendimento de que, com base no que preceitua a
Simula n. 284 do STF, ndo se conhece da alegacdo de violacdo do art. 535 do CPC,
quando a causa de pedir recursal se mostra genérica, sem a indicacdo precisa dos
pontos considerados omissos, contraditorios ou obscuros.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maa Filho votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°146.059 - M A (2012/0036884-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
AGRAVANTE : RUMOS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL

FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA
LUIZ AUGUSTO DA FRANCA CRISPIM FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto por Rumos Construgdes Ambientais Ltda, sucessora da Rumaos Construtora e
Comércio Ltda, contra decisdo que negou provimento a seu agravo, no qua pretende admissdo de
recurso especial interposto contra acérddo proferido pdo TRF da 12 Regido, que entendeu peo
recebimento da inicid de acdo dvil publica em que se apura a prética de atos de improbidade

adminidtrativa. Eis a ementa da decisdo ora agravada:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. ART. 17, § 8°, DA LEl N. 8.429/1992. PRETENSAO DE

REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA

N. 7 DO STJ. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. AGRAVO
NAO PROVIDO.

A agravante defende a tese de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil - CPC e a
desnecessidade de reexame fatico-probatorio para a andlise de sua pretensao.

Autos conclusos em 7 de maio de 2012.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°146.059 - M A (2012/0036884-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL.
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE. ART. 17, §
82, DA LEI N. 8.429/1992. PRETENSAO DE REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
1. Trata-se de agravo regimenta contra decisdo que negou provimento a agravo, no
qua se pretende admissdo de recurso especid interposto contra acérdéo proferido pelo
TRF da 12 Regido, que entendeu pelo recebimento da inicd de ag&o civil piblica em
que se apura a pratica de atos de improbidade administrativa.
2. Quando o acdrddo recorrido consigna a existéncia de indicios suficientes para o
recebimento da inicia, o recurso especia ndo serve a pretensdo de sua reforma, a luz
do entendimento da Simula n. 7 do STJ. Nesse sentido, dentre outros. AgRg no Ag
1403624/MT, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16/02/2012; AgRg ho
AREsp 3.030/MS, Rel. Minigro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
09/05/2011; AgRg njo Ag 1357918/ES, Red. Ministro Benedito Gongaves, Primera
Turma, DJe 08/04/2011.
3. E pacifico no ambito no STJ o entendimento de que, com base no que preceitua a
Simula n. 284 do STF, ndo se conhece da alegacdo de violagdo do art. 535 do CPC,
qguando a causa de pedir recursal se mostra genérica, sem a indicacdo precisa dos
pontos considerados omissos, contraditorios ou obscuros.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Reator): Rumos
Construgbes Ambientais Ltda, sucessora da Rumos Construtora e Comércio Ltda, pretende
admissdo de recurso especia interposto contra acorddo proferido peo TRF da 12 Regido, que
entendeu pelo recebimento da inicid de acdo dvil plblica em que se apura a prética de atos de
improbidade administrativa.

Alegaviolagdo do art. 17, 8 8, da L& n. 8.429/1992 e dos artigos 165 e 535 do Codigo de
Processo Civil - CPC (fls. 1.352 e seguintes). Entende que a inicid da acéo dvil publicando poderia
ter 9do recebida em razéo de ndo haver indicios que demonstrem a prética de ato improbo,
conforme comprovariam os documentos juntados aos autos. Suscita que, caso ndo se entenda
prequestionada a matéria federal arguida, deve-se considerar violado o art. 535 do CPC.

N&o obstante, as razdes recursais ndo implicam na reforma de deciséo ora agravada.
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O Superior Tribuna de Justica tem entendimento jurisprudencia pacifico no sentido de que
"e suficiente para o recebimento da peticdo inicd de acdo dvil publica por ato de improbidade
adminigtrativa a existéncia de meros indicios de autoria e materididade, ndo se necessitando de
maiores elementos probatdrios nessa fase inicid" (AgRg no Ag 1357918/ES, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 08/04/2011). "Na fase inicid prevista no art. 17, 88 7°, 8 e &, da
Le n. 8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate , a fim de posshilitar 0 maior resguardo
do interesse publico” (AgRg no Ag 1403624/MT, Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
16/02/2012).

Vale destacar que, quando o acordéo recorrido consigna a existéncia de indicios suficientes
para o recebimento da inicid, o recurso especia ndo serve a pretensdo de sua reforma, a luz do
entendimento da Simulan. 7 do STJ. Nesse sentido, dentre outros: AgRg no Ag 1403624/MT, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16/02/2012; AgRg no ARESsp 3.030/MS, Rel. Minigro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 09/05/2011; AgRg njo Ag 1357918/ES, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 08/04/2011.

No caso, 0 acordao a quo condggnou:

[...] adecisdo agravada encontra-se devidamente fundamentada, na medida em
que restou afirmada a existéncia de indicios suficientes da pratica do ato de
improbidade administrativa e indica os documentos constantes do procedimento
administrativo autuado sob n. 1.19.000.000389/2003-17 (fls. 25/499) para confirmar
as imputagdes feitas.

Por fim, registro que o MM. Juiz a quo fez constar as razbes de seu
convencimento quanto aos indicios da pratica de eventuais atos de improbidade por
parte do agravante, dai porque admitiu a subsuncdo, em tese, das condutas descritas
nainicia as hipéteses de improbidade de que foi acusado o agravante.

Portanto, ndo se sustenta a tese de que o recebimento da peticdo inicia aplicou
0 principio da responsabilidade objetiva...]

Além do mais, embora ndo constem nos autos deste agravo de instrumento
todos os documentos referentes aos atos de improbidade em comento, verifico que o
processo foi devidamente instruido, demonstrando a necessidade premente de
investigagdo de uma suposta agdo de improbidade praticada pel os agravantes, eis que
ha indicios suficientes de tal prética, o que ensgja o recebimento dainicia.

Observa-se que 0 acorddo esta devidamente fundamentado, em consonancia com o

entendimento do STJ, e que a pretensdo recursal encontra ébice na Simulan. 7 do STJ.

Prendendo-se a tese recursal da violagdo do art. 535 do CPC, em raz&o de a matéria estar
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prequestionada, ndo se verificaria a referida violagdo. A propdsito, convém registrar que, na peticéo
do recurso especia, a recorrente, expressamente, vinculou a aegacdo de violagdo do art. 535 do
Cadigo de Processo Civil - CPC ao eventua entendimento pela auséncia de prequestionamento (fl.
1.365).

Deve-se consgnar que a alegacao de violacdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil -
CPC n&o pode ser utilizada como férmula para forcar a admissdo do recurso especial. A violagdo de
referido digpostivo legd se caracteriza quando o julgador esta obrigado a se pronunciar sobre tema
relevante para a solucdo da lide, mas se omite, ou quando ndo sana contradi¢ao interna ou esclarece
obscuridade constantes do provimento judicid embargado.

Cabe esclarecer que o julgador ndo esta obrigado a responder todas as aegaces das
partes, no caso de externar, com clareza e coeréncia, os fundamentos que, conforme seu livre
convencimento, entendeu serem relevantes para o julgamento da lide. Assm, néo basta a alegacéo
de que 0 ndo prequestionamento da matéria arguida pelas partes acarreta violacdo do art. 535 do
CPC.

Isso considerado, deve-se anotar que a alegacdo de violagdo do art. 535 do Cdodigo de
Processo Civil - CPC deve ser devidamente motivada, com a indicacdo precisa dos pontos tidos por
omissos, contraditdrios ou obscuros e darazéo pela qua se entende serem relevantes para a solugéo
da lide. Com base na comparacdo entre a causa de pedir recursal correlata e os termos do

provimento judicid embargado é que se aferira eventua violagdo do art. 535 do CPC.

A propésto, é pacifico no &mbito no STJ o entendimento de que, com base no que
preceitua a Simula n. 284 do STF, ndo se conhece da aegacdo de violagdo do art. 535 do CPC,
quando a causa de pedir recursal se mostra genéica, sem a indicagcdo precisa dos pontos
considerados omissos, contraditérios ou obscuros. Nesse sentido, dentre outros. REsp 1172556/DF,
Rel. Minigtro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 28/10/2010; AgRg no RESp
1084998/SC, Rel. Minigro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 04/03/2010, DJe
12/03/2010; REsp 1112520/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 04/03/2010;
AgRg no REsp 953.518/PR, Rel. Minigtro Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJ 19/12/2007.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0036884-5 AREsp 146.059 / MA

NUmeros Origem: 00221416220114010000 106933420074010000 200437000043666 200701000104654
42096320044013700

EM MESA JULGADO: 17/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : RUMOS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : LUIZ AUGUSTO DA FRANCA CRISPIM FILHO EOUTRO(S)

ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL
FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVESDA SILVA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RUMOS CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : LUIZ AUGUSTO DA FRANCA CRISPIM FILHO EOUTRO(S)
ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL
FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVESDA SILVA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima
(Presidente) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



