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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°35.713 - PR (2011/0227604-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE : CARLOSROBERTO FACIN E OUTRO
ADVOGADOS . LUISFELIPE ZAFANELI CUBAS E OUTRO(S)
SERGIO JOSE LOPES DOS SANTOS FILHO E OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CAROLINA KUMMER TREVISAN E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO INTEGRATIVO RECEBIDO
COMO AGRAVO REGIMENTAL. IMPETRANTES, CONTRATADOS,
ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, PARA O EMPREGO DE
MEDICO QUE PRETENDEM OCUPAR O CARGO PUBLICO
CORRELATO, NO QUADRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA. PRETENSAO MANDAMENTAL APOIADA NOS ARTIGOS
19 E 24 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS- ADCT. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra decisio que negou seguimento a
recurso ordinario interposto contra acordéo gque denegou de mandado de seguranca no
qual se objetiva o reconhecimento do direito dos impetrantes, "servidores' detentores da
estabilidade prevista no art. 19 do ADCT, de serem reenquadrados no cargo de medico
do Tribund de Justica do Estado do Parana.

2. Ante a expressa pretensdo de modificacgo do resultado do julgamento monocrético
via embargos de declaracdo e em observancia aos principios da fungibilidade e
economia processua, os embargos de declaracdo devem ser recebidos como agravo
regimental.

3. No caso, ndo ha norma que ampare a pretensdo dos impetrantes a concesséo da
ordem, ao contrario do que entendem, o que ensgja a denegacao da ordem. A respeito
do tema AgRg no RMS 34545MG, Rel. Minigro Benedito Gongalves, Primera
Turma, DJe 23/02/2012; RMS 34.267/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 23/02/2012; RMS 31.864/SC, Red. Minisro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 02/02/2012.

4. Os artigos 19 e 24 do Ato das Disposiches Condgtitucionais Trangtorias - ADCT,
sobre 0s quais repousa a pretensdo mandamental, ndo asseguram aos empregados
estéveis 0 acesso a cargos publicos, de tal sorte que, com relacdo a ees, a Condtituicao
ndo estabeleceu excecdo a regra da investidura por meo de concurso, conforme
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, o que somente ela poderia estabel ecer.

5. N&o h4 portanto, direito liquido e certo a ser amparado por meio do mandado de
seguranca, de ta sorte que o Poder Judici&io ndo pode funcionar como legidador
podtivo, a0 pretexto de fazer justica aos impetrantes com gpoio no principio da
isonomia

6. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, ndo provido.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, receber os embargos
de declaragcéo como agravo regimenta e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima (Presidente) e Napoledo
Nunes Maia FHlho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 15 de maio de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 35.713 - PR (2011/0227604-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE . CARLOS ROBERTO FACIN E OUTRO
ADVOGADOS . LUIS FELIPE ZAFANELI CUBAS E OUTRO(S)
SERGIO JOSE LOPES DOS SANTOS FILHO E OUTRO(S)
EMBARGADO . ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CAROLINA KUMMER TREVISAN E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de embargos de declaracéo
opostos por Carlos Roberto Facin e Patricia Arima contra decisdo que negou seguimento ao recurso ordinario
interposto contra acorddo de denegacdo de mandado de seguranca impetrado, no qual se objetiva o
reconhecimento do direito de serem reenquadrados no cargo de médico do Tribuna de Justica do Estado do
Parana .

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. IMPETRANTES, CONTRATADOS, ANTES DA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988, PARA O EMPREGO DE MEDICO QUE PRETENDEM OCUPAR O CARGO PUBLICO
CORRELATO, NO QUADRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. PRETENSAO
MANDAMENTAL APOIADA NOS ARTIGOS 19 E 24 DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Os embargantes degam: (i) "trata-se de servidores contratados antes da Congtituicdo Federal de
1988 (que estavam em exercicio ininterrupto do emprego de Técnico Superior-Médico ha mais de cinco
anos), 0s quais ndo pretendem ocupar cargo correlato, mas, apenas, que sga formaizada corretamente a
transformacdo de seus empregos em cargos publicos, requerida tempestivamente, ha aproximadamente duas
décadas e ainda sem apreciacdo pela administracdo, conforme foi por ela admitido" (fl. 338); (ii) que néo
pretendem reenquadramento nem transposicdo de cargos [...] na redlidade, os empregos publicos dos
embargantes - Técnico Superior - Médico - até a presente data, ainda ndo foram formalmente transformados,
nem em cargos de Técnico Superior nem em cargos de médico, conforme constava de duas decisdes da
Presidéncia do Tribund de Justica que determinou que aguardassem, para serem reenquadrados no cargo de
médico e até o presente momento ndo foram definitivamente apreciadas’ (fl. 339); (iii) que o julgamento da
ADI n. 114/PR, cujo acdérddo fora publicado em 10/10/2011, € fato novo que deve ser levando em
consideracdo no julgamento do mandamus; (iv) que houve omissdo quanto a andise do pedido referente a
eventuais "diferencas remuneratérias entre os valores que foram pagos aos embargantes e as diferencas
havidas pelo exercicio das fun¢bes de médico” (fl. 353).

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO INTEGRATIVO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. IMPETRANTES, CONTRATADOS, ANTES DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, PARA O EMPREGO DE MEDICO QUE PRETENDEM
OCUPAR O CARGO PUBLICO CORRELATO, NO QUADRO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. PRETENSAO MANDAMENTAL APOIADA
NOS ARTIGOS 19 E 24 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS- ADCT. AUSENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
1. Trata-se de embargos de declaragéo opostos contra decisio que negou seguimento a recurso
ordin&rio interposto contra acérddo que denegou de mandado de seguranca no qua se objetiva o
reconhecimento do direito dos impetrantes, "servidores' detentores da estabilidade prevista no art.
19 do ADCT, de serem reenquadrados no cargo de médico do Tribuna de Justica do Estado do
Parana.
2. Ante a expressa pretensdo de modificacdo do resultado do julgamento monocrético via
embargos de declaracdo e em observancia aos principios da fungibilidade e economia processual,
os embargos de declaracdo devem ser recebidos como agravo regimentd.
3. No caso, ndo ha norma que ampare a pretensdo dos impetrantes a concessdo da ordem, ao
contrario do que entendem, o0 que ensgja a denegacdo da ordem. A respeito do tema: AgRg no
RMS 34.545/MG, Re. Minigro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/02/2012; RMS
34.267/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/02/2012; RMS 31.864/SC,
Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 02/02/2012.
4. Os atigos 19 e 24 do Ato das Disposigdes Condtitucionais Transitérias - ADCT, sobre os
quais repousa a pretensdo mandamental, Nndo asseguram aos empregados estavels 0 acesso a
cargos publicos, de tal sorte que, com relagdo a eles, a Congtituicdo ndo estabeleceu excegdo a
regra da investidura por meio de concurso, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
0 que somente ela poderia estabel ecer.
5. N&o hd, portanto, direto liquido e certo a ser amparado por meio do mandado de seguranca, de
tal sorte que o Poder Judiciario ndo pode funcionar como legidador postivo, ao pretexto de fazer
justica aos impetrantes com gpoio no principio da isonomia
6. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Ante a expressa pretensdo
de modificagdo do resultado do julgamento monocrético via embargos de declaragdo e em observancia aos
principios da fungibilidede e economia processua, recebo os embargos de declaracdo como agravo
regimental. A respeito do tema, confiram-see EDcl no CC 104.719/RJ, Rel. Minigro Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Secdo, DJe 20/10/2010; EDcl nos EREsp 1.168.312/PE, Rel. Minidro Benedito
Gongalves, Primera Segéo, DJe 29/09/2010; EDcl no REsp 1.196.576/SE, Rdl. Minigro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 20/10/2010; EDcl no AgRg no Ag 1.272.920/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 18/10/2010.
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Trata-se de recurso ordinaio interposto por Carlos Roberto Facin e Patricia Azevedo Arima contra
acordéo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do Parand, que denegou mandado de seguranca
impetrado, em 15 de setembro de 2009, contra ato omissvo aribuido a0 Desembargador Presidente do
Tribund de Justica do Estado do Parand, no qua se objetiva o reconhecimento do direito de serem
reenquadrados no cargo de médico desse tribuna. Vae regigtrar, na literdidade, o pedido mandamentd: "a
concessao da seguranca para se determinar, em definitivo, o correto reenquadramento dos impetrantes no
cargo de médico [...]" (fl. 20).

N&o obstante as razfes tecidas pelos impetrantes-recorrentes, ndo ha como prosperar a pretensdo

recursal.

Nos termos do art. 1° da Le n. 12.016/2009 e em conformidade com o art. 5° LXIX, da
Condtituicdo Federal, "conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liguido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegdmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, sgja de

que categoria for e sgam quais forem as funcdes que exerca’.

Nesses termos, a impetracdo do mandado de seguranca deve-se gpoiar em incontroverso direito
liquido e certo. Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles, "direito liquido e certo € o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, ddimitado na sua extensio e apto a ser exercitado no momento da impetragao.
Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparével por mandado de seguranca, h& de vir expresso em
norma lega e trazer em g todos os requisitos e condigdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia
for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver ddimitada; se seu exercicio depender de situagOes e fatos
ainda indeterminados, ndo rende ensgjo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judicias’
(Hely Lopes Meirdlles, in "Mandado de Seguranca’, Maheiros Editores, 262 Ed., pags. 36-37).

No caso, ndo ha norma que ampare a pretensdo dos impetrantes a concessdo da ordem, ao
contr&io do que entendem, 0 que ensgja a denegacdo da ordem. A respeito do tema: AgRg no RMS
34.545MG, Rel. Minisro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/02/2012; RMS 34.267/GO, Rdl.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/02/2012; RMS 31.864/SC, Redl. Minisro Mauro
Campbd| Marques, Segunda Turma, DJe 02/02/2012.

A propésito, vejamos o teor dos artigos 19 e 24 do Ato das Disposi¢ces Condtitucionais Trangitorias:
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Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data
da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Congtitui¢do, sdo considerados estéveis no
servico publico.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis que estabelegcam
critérios para a compatibilizacdo de seus quadros de pessoa a0 disposto no art. 39 da
Congtituic@o e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados
da sua promulgacao.

Anota-se que o art. 39 da Constituico Federal se remete a ingtituicgo do Regime Juridico Unico do
servidores da Uni&o, dos Estados, do Didtrito Federa e dos Municipios.

Como se nota, as normas congtitucionais acima transcritas e sobre as quais repousa a pretensdo
mandamental ndo asseguram aos empregados estaveis 0 acesso a cargos publicos, de td sorte que, com
relacdo a eles, a Condiituicdo ndo estabeleceu excecdo a regra da investidura por meio de concurso,
conforme previsto no art. 37 da Congtituicéo Federal, 0 que somente ela poderia estabel ecer.

N&o ha, portanto, direito liquido e certo a ser amparado por meio do mandado de seguranca, de ta
sorte que o Poder Judici&io ndo pode funcionar como legidador postivo, ao pretexto de fazer justica aos

impetrantes com apoio no principio da isonomia

Acrescenta-se que a leitura do acdérdé@o proferido pelo STF, no julgamento da ADI n. 114/PR, s
vem reforcar o entendimento referente a auséncia de direito liquido e certo a ser amparado pela agdo de
mandado de seguranca, porquanto € expresso ao consignar a impossibilidade de 'servidores, que adquiriram a
estabilidade excepciona prevista no Ato das Disposi¢des Congtitucionais Trangitérias - ADCT, ocuparem
cargos publicos sem a aprovacdo em concurso publico. Vae anotar que, no entendimento da Suprema Corte,
"a adeguacdo a que dude o paragrafo Unico do art. 233 da Condtituicdo paranaense somente sera vdida,
entdo, se a adequacdo nele mencionada referir-se & necessidade de leis para definicdo das estruturas de
orgéos e cargos da administracdo publica de qualquer dos poderes e 0 seu provimento por meio de prévia
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos'; dai porque declararam a incondituciondidade do
parégrafo unico do referido art. 233, 0 qua previa que "os poderes executivo, legidativo e judici&io, para o

cumprimento do disposto neste artigo, fardo a devida adequacédo em seus quadros funcionais'.

Ainda, deve-se mencionar que o pedido mandamental ndo se refere a obrigatoriedade de andlise de
pedido administrativo pela autoridade coatora, dai porque irrelevante eventua pendéncia administrativa.
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Ante 0 exposto, recebo os embargos de declaragdo como agravo regimenta e nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2011/0227604-0 RMS 35.713/PR
Ndmeros Origem: 618760800 618760801
EM MESA JULGADO: 15/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOSROBERTO FACIN EOUTRO
ADVOGADOS : SERGIO JOSE LOPES DOS SANTOS FILHO E OUTRO(S)
LUIS FELIPE ZAFANELI CUBAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CAROLINA KUMMER TREVISAN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : CARLOS ROBERTO FACIN EOUTRO
ADVOGADOS : SERGIO JOSE LOPESDOS SANTOSFILHOE OUTRO(S)
LUISFELIPE ZAFANEL| CUBASE OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CAROLINA KUMMER TREVISAN EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimenta
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napolefo
Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



