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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint na RECLAMAGAO N° 39669 - RN(2020/0023452-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ROSANGELA DE SOUZA E SILVA

AGRAVANTE : EMERSON FERNANDES DANIEL

ADVOGADOS : GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS - DF007383

FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO - DF011707
MARCELO JAIME FERREIRA - DF015766
RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO - DF002221A
AGRAVADO . UNIAO
RECLAMADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECLAMACAO. PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO COMO
AGRAVO INTERNO. GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE TRIBUTARIA (GAT).
DESRESPEITO A DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PROCEDENCIA DA ACAO RESCISORIA 6.436/DF. JUiZO RESCISORIO
PROFERIDO. PERDA DO OBJETO DA RECLAMACAO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Embargos de declaragdo recebidos como agravo interno, com base no
principio da fungibilidade recursal e complementacéao das razdes recursais, nos termos
do art. 1.024, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

2. Trata-se de reclamagdo em que apontam o descumprimento pelo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO da decisdo monocratica proferida
no Recurso Especial 1.585.353/DF, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, na qual foi reconhecida a natureza vencimental da Gratificacdo de Atividade
Tributéria - GAT.

3. A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento da
Acéo Rescisoria (AR) 6.436/DF, por unanimidade e especificamente quanto ao juizo
rescisorio, concluiu que "o fato da referida gratificagdo ser paga a todos os integrantes
da carreira, constituindo-se em gratificagdo genérica calculada sobre o vencimento
basico, né&o implica a sua transmutagdo em vencimento basico, categoria
expressamente referida na legislagdo que ndo se confunde com as vantagens
permanentes do cargo (como a GAT), as quais se somam ao vencimento basico e
compbem o que a lei denomina 'vencimentos' do titular do cargo", e, com isso, negou
provimento ao Recurso Especial 1.585.353/DF interposto pela entidade sindical.

4. Com a procedéncia da agao rescisoria e a superveniente rejeicdo dos
embargos de declaracdo opostos, houve o exaurimento da jurisdicao desta Corte
naquele feito e, por consequéncia, ndo mais existe a decisdo deste Tribunal havida
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como desrespeitada, devendo ser mantida a extingdo da presente reclamacado, em
virtude da perda de objeto da pretensao.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessao Virtual de 08/04/2026 a 14/04/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcéo,
Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 16 de abril de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. Embargos de declaragdo recebidos como agravo interno, com base no
principio da fungibilidade recursal e complementacéao das razdes recursais, nos termos
do art. 1.024, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

2. Trata-se de reclamagdo em que apontam o descumprimento pelo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO da decisdo monocratica proferida
no Recurso Especial 1.585.353/DF, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, na qual foi reconhecida a natureza vencimental da Gratificacdo de Atividade
Tributéria - GAT.

3. A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento da
Acéo Rescisoria (AR) 6.436/DF, por unanimidade e especificamente quanto ao juizo
rescisorio, concluiu que "o fato da referida gratificagdo ser paga a todos os integrantes
da carreira, constituindo-se em gratificagdo genérica calculada sobre o vencimento
basico, né&o implica a sua transmutagdo em vencimento basico, categoria
expressamente referida na legislagdo que ndo se confunde com as vantagens
permanentes do cargo (como a GAT), as quais se somam ao vencimento basico e
compbem o que a lei denomina 'vencimentos' do titular do cargo", e, com isso, negou
provimento ao Recurso Especial 1.585.353/DF interposto pela entidade sindical.

4. Com a procedéncia da agao rescisoria e a superveniente rejeicdo dos
embargos de declaracdo opostos, houve o exaurimento da jurisdicao desta Corte
naquele feito e, por consequéncia, ndo mais existe a decisdo deste Tribunal havida

Documento eletronico VDA55103021 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 17/03/2026 18:03:32
Codigo de Controle do Documento: 2cda867b-eeld-4d25-b450-de30b3a4b677



como desrespeitada, devendo ser mantida a extingdo da presente reclamacado, em
virtude da perda de objeto da pretensao.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ROSANGELA DE SOUZA E SILVA
e OUTRO da decisao de fls. 297/302.

Em suas razdes, a parte recorrente alega, inicialmente, a necessidade de
sobrestamento do feito em razao da afetacdo dos Recursos Especiais 2.199.392/RJ e
2.182.044/RN pela Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ) para
julgamento pelo rito dos repetitivos, com a seguinte delimitacdo da controvérsia: "
Definir se, na execugéo individual de sentencga coletiva, extinta em decorréncia da
desconstituigdo do titulo judicial que lhe dava suporte, operada pela procedéncia de
acdo rescisoria manejada pela Fazenda Publica, é cabivel ou ndo a condenagdo da

parte exequente ao pagamento de honorarios advocaticios".

Defende que a Ac¢do Rescisoria 6.436/DF nao teria transitado em julgado,
estando, inclusive, com recurso extraordinario pendente de julgamento. Assim, "
Reclamagédo nédo perdeu seu objeto, o titulo ndo foi desconstituido, e a prestagao
jurisdicional ndo pode ser encerrada sem que se aguarde o transito em julgado da AR

n.° 6.436/DF. A decisdo agravada, portanto, deve ser reformada para reconhecer a

a

manutengdo plena da utilidade da Reclamagdo e a impossibilidade de se projetar
efeitos antecipados da decisdo rescindente" (fl. 342).

Aduz que a decisdo agravada viola o art. 313, V, a, do CPC quanto a
necessidade de suspensdo da reclamacédo até o transito em julgado da Acgao
Rescisoria 6.436/DF.

Requer a reforma da decisdo para suspender a tramitacdo do recurso no
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO (TRF5) e recursos supervenientes,
até o julgamento definitivo dos Recursos Especiais 2.199.392/RJ e 2.182.044/RN e o
transito em julgado da Agéo Rescisoria 6.436/DF.

A parte adversa apresentou impugnacéo (fls. 349/351).
E o relatorio.
VOTO

Consoante o disposto no art. 1.024, § 3° do CPC/2015, "o 6rgéo julgador
conhecera dos embargos de declaragdo como agravo interno se entender ser este o
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recurso cabivel, desde que determine previamente a intima¢cdo do recorrente para, no
prazo de 5 (cinco) dias, complementar as razbes recursais, de modo a ajusta-las as
exigéncias do art. 1.021, § 1%, o que ocorreu na presente hipdtese.

A irresignagao nao merece prosperar.

Cuida-se de reclamagdo com pedido liminar em se que aponta o
descumprimento pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO da decisao
monocratica proferida no Recurso Especial 1.585.353/DF, de relatoria do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, na qual foi reconhecida a natureza vencimental da
Gratificagao de Atividade Tributaria - GAT.

Na decisdao agravada, julguei extinta a reclamacgao por perda do objeto da
pretensdo porque a Primeira Segédo do STJ julgou procedente a Acao Rescisodria (AR)
6.436/DF ajuizada pela Unido Federal, para desconstituir a decisao proferida no
REsp 1.585.353/DF e negar provimento ao recurso dos servidores naquele feito.
Assim, deixou de existir a decisdo deste STJ apontada nesta reclamagdo como
desrespeitada.

Realmente, a Primeira Se¢ao do STJ, no julgamento da AR 6.436/DF, por
unanimidade e especificamente quanto ao juizo rescisério, concluiu que "o fato da
referida gratificagdo ser paga a todos os integrantes da carreira, constituindo-se em
gratificagdo genérica calculada sobre o vencimento basico, ndo implica a sua
transmutagdo em vencimento basico, categoria expressamente referida na legislagdo
que ndo se confunde com as vantagens permanentes do cargo (como a GAT), as quais
se somam ao vencimento basico e compbéem o que a lei denomina 'vencimentos' do
titular do cargo", e, com isso negou provimento ao Recurso Especial 1.585.353/DF
interposto pelo ente sindical.

A propésito, cito a ementa do julgado:

ACAO RESCISORIA. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. RESCINDENDO QUE ATRIBUI NATUREZA DE
VENCIMENTO-BASICO A GRATIFICACAO GENERICA INSTITUIDA POR
LEl. MANIFESTA VIOLACAO DE NORMA JURIDICA. PROCEDENCIA DA
RESCISORIA. JUiZO RESCISORIO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
TRIBUTARIA - GAT. NATUREZA JURIDICA. VANTAGEM PERMANENTE
EXPRESSA EM LEI INTEGRANTE DOS VENCIMENTOS.
TRANSMUTACAO EM VENCIMENTO BASICO. IMPOSSIBILIDADE. BIS IN
IDEM. EFEITO CASCATA. LIMITES A INTERPRETACAO JUDICIAL

[...]

JUiZO RESCISORIO

[...]

IX - No mérito, das razdes do recurso especial, colhe-se a alegagao de
que o reconhecimento do carater genérico da Gratificacdo de Atividade
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Tributaria, com o pagamento a todos os servidores da carreira (Que exercem
tal atividade), implicaria afronta ao disposto no art. 1° I, a, da
Lei n. 8.852/1994, no art. 40 da Lei n. 8.112/1990 e nos arts. 3° e 4° da
Lei n. 10.910/2004, posteriormente alterados pelo art. 17 da
Lei n. 11.356/2006. Nada obstante, como ja apontado, o fato da referida
gratificagcdo ser paga a todos os integrantes da carreira, constituindo-
se em gratificagdo genérica calculada sobre o vencimento basico, nao
implica a sua transmutagcdao em vencimento basico, categoria
expressamente referida na legislagao que nao se confunde com as
vantagens permanentes do cargo (como a GAT), as quais se somam ao
vencimento basico e compdem o que a lei denomina "vencimentos" do
titular do cargo.

X - Ao contrario do que alega o recorrente, o fato de a base de calculo
da gratificacdo em tela ser justamente o proprio vencimento basico, é fator
distintivo deste, expressamente disposto na lei criadora, ndo havendo
espago para interpretagbes neste sentido. Nao ha, portanto, nenhuma
obscuridade ou contradi¢do no teor do acordao recorrido, o qual analisou a
questdo em profundidade e de acordo com a legislagdo em vigor.

Xl - Nado ha ilegalidade na modalidade de vantagem pecuniaria
permanente, sob a forma de gratificagdo genérica, eleita pelo legislador
como parte do sistema remuneratério dos servidores publicos, nao se
constituindo motivo para atividade judicial legislativa, a invadir a competéncia
do Poder Legislativo. Pensar de forma diversa equivaleria a negativa de
vigéncia da norma legal.

Xl - A atividade jurisdicional, ainda que com razoavel margem
interpretativa na criacdo da norma concreta, encontra lindes nas disposicdes
expressas da lei, mormente quando tal disposicdo compde um sistema
complexo, erigido pelo legislador, a compor a forma de remuneragao dos
servidores publicos, com significativo impacto bilionario sobre o erario.

Xl - O teor do enunciado n. 37 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal assenta com clareza: "Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem
fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia". Conquanto nao se trate especificamente de
isonomia, permanece a maxima de que nao cabe ao Poder Judiciario
exercer funcdo legislativa, mormente onde o legislador ndo deixa duvidas
quanto a sua escolha, ndo havendo margem a interpretagdo que transpde
institutos expressa e claramente instituidos por lei. Estando o acérdao
recorrido em consonancia com ordenamento legal, ndo ha falar em
modificagéo do julgado.

XIV - Agédo resciséria julgada procedente e, em juizo rescisorio,
negado provimento ao recurso especial.

(AR n. 6.436/DF, relator Ministro Francisco Falc&o, Primeira Secao,
julgado em 12/4/2023, DJe de 22/6/2023, sem destaque no original.)

Ademais, entendo que, com a procedéncia da agdo rescisoria e
superveniente rejeicdo dos embargos de de declaracdo opostos, exauriu-se a
jurisdicao deste STJ no Recurso Especial 1.585.353/DF. Tanto é que foi interposto
recurso extraordinario como a propria parte recorrente alega, que, diga-se de
passagem, nao contou com pedido excepcional de efeito suspensivo.
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Exatamente, por isso, por nado mais existir a decisdo deste STJ havida
como desrespeitada, que ocorreu a perda do objeto da presente reclamacao.

Por fim, entendo nao ser o caso de sobrestamento desta reclamacido em
razao da afetagao ao rito dos recursos repetitivos da seguinte tese:

Definir se, na execucao individual de sentenga coletiva, extinta em
decorréncia da desconstituicdo do titulo judicial que lhe dava suporte,
operada pela procedéncia de agao rescisoria manejada pela Fazenda
Publica, é cabivel ou ndo a condenacgéo da parte exequente ao pagamento
de honorarios advocaticios. (ProAfR no REsp 2.182.044/RN e no
REsp 2.199.392/RJ, relator Min. Marco Aurélio Belizze, Primeira Secao,
julgado em 21/10/2025)

Isso porque, como dito, cuida o presente feito de reclamacgao proposta por
alegado descumprimento de decisdo deste STJ. Nao se trata da execucédo do titulo
judicial, que posteriormente foi desconstituido por agao rescisoria.

O sobrestamento pretendido pela parte recorrente se limita a tramitacao da
execugao ajuizada, sobretudo porque € nela que se definira eventual condenagao
sucumbencial da parte exequente.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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MARCELO JAIME FERREIRA - DF015766
RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO - DF002221A

AGRAVADO : UNIAO
RECLAMADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
08/04/2026 a 14/04/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria
Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel
de Faria.

Brasilia, 14 de abril de 2026
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