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RECURSO ESPECIAL N°1.740.184 - DF (2018/0100587-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MARIA DA CONSOLACAO SERRA REGO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA
POLITICA. REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO DA SUA
CONCESSAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. ATOS DE
CARATER GERAL E IMPESSOAL PRATICADOS POR ORGAOS
DA ADMINISTRACAO. INTERRUPCAO. INEFICACIA.
PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. O aresto regiond ndo destoa da orientacéo juriprudenciad do Superior
Tribund que assenta entendimento no sentido de que os atos
adminidrativos abstratos, como as notas e 0s pareceres da
AdvocaciaGera da Uni&o ndo configuram atos de autoridade tendentes
a revisdo das anigtias e sdo, portanto, ineficazes para - por S -
interromper o fluxo decadencid, nos moldes do 8§ 2° do art. 54 da Lei
0.784/1999. Nesse sentido: Agint no MS 23.133/DF, Rd. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 22/08/2018, DJe
29/08/2018; EDcl no MS 18.587/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes,
Primeira Secdo, julgado em 22/02/2017, DJe 07/03/2017; Agint no MS
14.568/DF, Rel. Minisgro Jorge Muss, Terceira Secdo, julgado em
24/10/2018, DJe 08/11/2018; MS 18.608/DF, Rel. Minidro Herman
Benjamin, Primeira Segdo, DJe 5.6.2013; MS 19.448/DF, Rel. Minidra
Eliana Cdmon, Primeira Segdo, DJe 17.5.2013; e MS 18.671/DF, Rdl.
Ministro Ari Pargendler, Primeira Secéo, DJe 29.5.2013; MS 19.198/DF,
Rel. Minisro Humberto Martins, Primeira Segéo, julgado em 09/10/2013,
DJe 21/10/2013.

2. Inafastavel, pois, a incidéncia da Simula 83/STJ, segundo a qud "néo
se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando a orientagdo do
Tribuna se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.”

3. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magahées e Francisco Facdo (Presdente) votaram com 0 S
Minigro Rdaor."
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Bradilia, 13 de dezembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.740.184 - DF (2018/0100587-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MARIA DA CONSOLACAO SERRA REGO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid contra inadmissio de Recurso Especid (art. 105, 11I, "d' da CF)
interposto contra acdrdéo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 12 Regido assm
ementado (fl. 333, e-STJ):

MILITAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ANISTIA. DIREITO DE REVISAO DO ATO CONCESSIVO.
DECADENCIA.

1. Tem a Administracdo o prazo de 5 (cinco) anos para anular ato
adminigtrativo de que decorra efeitos favoravels ao seu destinatério.

2. Concedida anigtia ao fadecido marido da pensonista, em
15/05/2003, por sua condicdo de ex - militar da Aeronautica, e ingtaurando-se
processo de revisdo mediante a Portaria Interministeria n. 134, de 15/02/2011,
publicada no DOU de 16/02/2011, € seguro afirmar que até ai ndo havia ato de
anulacdo da anidtia, de sorte que consumou-se a decadéncia do direito de
anulacao do ato adminidrativo.

3. As NOTAS AGU/ID-10/2003 e AGU/ID-1/2006 ndo se
enquadram na definicdo de "medida de autoridade adminigtrativa' no sentido sob
exame, hgja vista sua natureza de pareceres juridicos, de caréter facultativo,
formulados pelos orgéos consultivas, com tramites internos, genéricos, 0s quais
néo se dirigem, especificamente, a quaisguer dos anistiados sob o pdio da Simula
Adminigtrativa n. 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia. ManifestacOes genéricas
ndo podem obstar a fluéncia do prazo decadencia a favor de cada anigtiado, que
jacontava com o seu direito individua subjetivado, materiaizado, consubstanciado
em ao adminigrativo da autoridade competente, o Sr. Minidro da Justica,
subscritor da respectiva Portaria concessiva de tal beneficio legd, militando, em
seu prol, os principios da legdidade, boa -fé e legitimidade, em consonancia com a
ordem juridica em vigor. (Superior Tribuna de Justica, Mandado de Seguranca n.
18.606 - DF, relator para acordao Ministro Arnaldo Esteves).

4. A Portaria Interminigteria n. 134, de 15/02/2011, subscrita por
dois minisros de Estado, o da Justica e o da Advocacia Geral da Uni&o, ndo tem
0 conddo de "agproveitar" as mencionadas Notas da AGU como inicidiva da
autoridade competente para anulagéo das anistias a que se refere no seu Anexo,
porque a0 Advogado Gera da Unid ndo compete decidir a respeito dos
requerimentos fundados na Le n. 10.559, de 2002, mas tdo sO ao Ministro da
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Justica, como, diéds, restou assentado no referido Mandado de Seguranca n.
18.606.

5. Fica ressalvada a anulacéo, a quaquer tempo, do referido ato
de anigtia, se fundada a anulacdo, desde os atos de instauracdo, na prética de
mafé, sga do beneficiario, sgja de agentes publicos, 0 que ndo é objeto desta
acao, assegurados o contraditério e a ampla defesa e 0s meios e recursos a ela
inerentes (art. 5°, inc. LV, da Congtituicéo).

6. Decadéncia pronunciada; apelacdo e remessa oficd
desprovidas.

Os Embargos de Declaracéo opostos pela parte ora agravante foram rgjeitados
(FL. 344-348, e-)).

A parte recorrente dega violagdo do art. 54 da le 9494/1997 - da ndo
incddénda da decadéncia - Repercussio Gerd 817338. Alega que a invaidacdo do ato que
concedeu a anisiapode ser declarada a quaquer momento (fl. 355, e-1)):

O procedimento de revisdo foi instaurado diante da constatacéo de
gue o autor foi licenciado por conclusdo de tempo de servico.

Assim, o0 demandante ndo foi aingido por ato de excecdo de
natureza politica, mas, sm, por mero regulamento das prorrogacdes do Servico
Militar, do qua o autor tinha prévio conhecimento.

Diante disso, o Minigtro da Justica anulou a Portaria que havia
reconhecido a condi¢do de anistiado e concedido a reparagdo econdmica ao
autor.

Cuidase, portanto, de reconhecimento da nulidade de ato
adminigtrativo, uma vez que a anistia foi erroneamente concedida com base em
moativo cuja falsidade foi posteriormente constatada.

Destarte, se declarado o0 ato nulo ndo se fada em prazo
decadencia, uma vez que o ato nulo ndo gera efeitos no mundo juridico, devendo
a (i( administracdo declarar a nulidade a quaquer tempo. In casu, cuidase,
essencialmente de um ato ilegd, visto que a anigtia foi, por equivoco, concedida
em desacordo com os ditames legais.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.740.184 - DF (2018/0100587-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste gabinete em 23 de maio de 2018.

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido eta em sSntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Na&o se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientagéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
deciséo recorrida.”

Com efeto, verificarse, da andise dos autos, que o acorddo ora impugnado se
encontra em consonancia com precedentes jurisprudenciais do Superior Tribund de Justica,
acerca da questdo de que notas e pareceres da AdvocaciaGerd da Unido ndo se
caracterizarem como medida de autoridade adminidrativa previsa no art. 54, § 2°, daLda n°
9.784/1999, para fins de anulagéo de ato concessvo de anigia, bem como néo sfo eficazes
para obstar o prazo decadencid.

Na linha desse raciocinio, confiram-se

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO
DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. ANULACAO DA PORTARIA.
OCORRENCIA DE DECADENCIA. ART. 54 DA LEl 9.784/99.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

[l - Esta Corte tem entendimento segundo o qual atos
administrativos abstratos, como as notas e 0s pareceres da
Advocacia-Geral da Uniéo, ndo configuram atos de autoridade tendentes a
revisdo das anistias e sao ineficazes para gerar a interrupgao do fluxo
decadencial, nostermosdo art. 54, § 2°, daLel n. 9.784/99.

[l - O art. 54 da Le 9.784/99 prevé um prazo decadencial de 5
anos, a contar da data da vigéncia do ato adminidtrativo viciado, para que a
Administracdo anule os atos que gerem efeitos favoravels aos seus destinatérios.
ApGs o transcurso do referido prazo decadencid quinquenad sem que ocorra o
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desfazimento do ato, prevalece a seguranca juridica em detrimento da legdidade
da atuacdo adminigrativa 1V - No caso concreto, a Portaria 1.735/05, de
31.08.2005, reconheceu a condicdo de anistiado politico do Impetrante somente
foi anulada pela Portaria 1.473/12, de 12.07.2012, configurando o transcurso de
mais de cinco anos aptos a configurar a decadéncia administrativa do Poder
PUblico anular atos administrativos. Ademais, ainda que sgja considerada a edicéo
da Portaria Interministerid MJAGU 134/2011 como instrumento de impugnagéo
da anigtia politica, a ocorréncia do prazo quinquenad decadencia ndo seria
afastada.

V - Né& apresentacdo de argumentos suficientes para
descongtituir a decisdo recorrida

VI - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art.
1.021, § 4° do Codigo de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento
do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmisshilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, 0 que Ndo ocorreu No Caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(Agint no MS 23.133/DF, Red. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2018, DJe 29/08/2018, grifei)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PORTARIA QUE CONCEDEU ANISTIA POLITICA ANULADA, DE
OFICIO, PELA ADMINISTRAGCAO, MAIS DE 5 ANOS APOS A SUA
PUBLICACAO. DECADENCIA. ART. 54 DA LEl 9784/99. ATOS
PREPARATORIOS NAO SAO APTOS A OBSTAR O PRAZO
DECADENCIAL PARA O EXERCICIO DA AUTOTUTELA.
INAPLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL PARA SITUACOES
INCONSTITUCIONAIS. EXISTENCIA DE ATO ESPECIFICO APTO A
INTERROMPER O PRAZO DECADENCIAL. NAO INCIDENCIA DO
PRAZO DECADENCIAL EM RELACAO A SITUACOES EIVADAS DE
ILEGALIDADES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EMBARGOS MANEJADOS OBJETIVANDO A REDISCUSSAO DO
MERITO DA DEMANDA. EMBARGOS DE DECLARACAO DA UNIAO
REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir omissao,
afastar obscuridade ou diminar contradicéo existente no julgado.

Excepciondmente, 0 Recurso Aclaratorio pode servir para
amoldar o julgado a superveniente orientacdo jurisprudencia do Pretdrio Excelso,
guando dotada de efeito vinculante, em atencdo a instrumentalidade das formas,
de modo a garantir a celeridade e a eficacia da prestacdo jurisdiciond e a
reveréncia ao pronunciamento superior, hiptese diversa da apresentada nos
presentes autos.

2. O acordao embargado consignou que o Mandado de Seguranca
€ meio processua adequado para verificar se a medidaimpugnativa da autoridade
adminigtrativa pode ser considerada interruptiva do prazo decadencia para o
exercicio da autotutela, ainda que se tenha de examinar em profundidade a prova
da sua ocorréncia; 0 que ndo se admite, no tramite do pedido de seguranca,
porém, é que essa demonstracao se dé no curso do feito mandamentd; mas se foi
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feita a demonstracdo documenta e prévia da ilegdidade ou do abuso, ndo ha
razéo juridica para ndo se dar curso ao pedido de seguranca e se decidi-lo
segundo os canones do Direito.

3. Da mesma forma, foi claro em afirmar que a aplicacéo do
indituto da decadéncia em relacdo ao direto da Administracdo Publica de
invaidar seus atos, ainda que eventudmente eivados de nulidade, encontra
amparo na Congdtituicdo da Replblica e no sstema das garantias subjetivas,
asseverando que somente a ofensa direta a Condgtituicdo Federa viabiliza a
discussio quanto a ingplicabilidade do indtituto da decadéncia, 0 que ndo se
configura no caso dos autos.

4. No que diz respeito aos pareceres produzidos pelas
unidades consultivas da AGU, que teriam o conddo de obstar a
decadéncia do direito de anular as anistias concedidas, a Primeira Secao
no julgamento do Mandado de Seguranca fixou a orientacdo de que as
simples movimentacdes interna corporis da Administracdo nao sao
capazes de serem entendidas como exercicio da autotutela, como na
hipétese do parecer juridico manifestado na NOTA AGU/JD-1/2006, que
nada mais sdo que opinides manifestadas em atos preparatorios.

5. Embargos de Declaracio da UNIAO rejeitados.

(EDcl no MS 18587/DF, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe 07/03/2017,
grife).

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA  POLITICA. PENSAO. CONCESSAO DA ORDEM.
DECADENCIA CONSUMADA. NAO COMPROVACAO DE MA-FE DO
BENEFICIADO. DILACAO PROBATORIA DESCABIDA NO
MANDAMUS. NOTAS E PARECERES ADMINISTRATIVOS DA AGU
INAPTOS PARA A REVISAO DE ANISTIAS CONCEDIDAS. NAO
INTERRUPC}AO DO PRAZO DECADENCIAL. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A anidia politica foi concedida a0 conjuge faecido da
impetrante pela Portaria n. 2.464/2003, 6 (seis) anos antes da revisio do ato pela
autoridade coatora, efetivado pela Portarian.

2.024/2009.

2. Segundo o atigo 54 da Le n. 9.784/1999, embora a
Administracdo Publica tenha o poder de revisar e anular seus atos adminigtrativos
dos quais resultem efeitos pogtivos para os administrados, esta faculdade sO
podera ser exercida no prazo decadencia de 05 (cinco) anos, exceto se
comprovada a ma-fé do beneficiario, hipotese ndo contemplada nos autos.

3. No caso em andise, dém da Portaria n. 2.024/2009 ter sdo
editada 06 (seis) anos apds o reconhecimento da situacdo de anistiado palitico do
conjuge faecido da impetrante, 0 mencionado ato ajo objeivo precipuo foi a
instaurag@o de processo de anulagdo das anistias politicas concedidas de forma
irregular néo findizou suas conclusdes acerca da real exigéncia de mafé
beneficiario durante o requerimento formulado perante o Minigério da Justica,
sendo, portanto, impossive, por meio do presente mandado de seguranca a
afericdo das reais intengdes do administrado, ante a necessidade de revolvimento
fético-probatorio, incabivel no processamento e julgamento do mandamus. 4. Nao
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prospera o argumento da UNIAO no sentido de que a Nota n. AGU/JD-1/2006,
de 07.02.2006, representou medida inequivoca de impugnacéo a vaidade das
anistias decorrentes da Portaria 1.104, a qua configura exercicio do direito de
anular pela Administracdo e obsta, por conseguinte, a consumagdo do referido
prazo decadencial, conforme previsto no artigo 54, 8 2°, da Le 9.784/1999.

5. Esta Corte Superior rechaca tal entendimento, pois
considera que notas e pareceres da Advocacia-Geral da Unido néo
consubstanciam atos de autoridade aptos a revisdo das anistias
concedidas, carecendo tais documentos de forca para interromper o fluxo
do prazo decadencial.

6. Agravo improvido.

(Agint no MS 14568/DF, Rel. Minigro JORGE MUSS,
TERCEIRA SECAO, julgado em 24/10/2018, DJe 08/11/2018, grifei)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. ANISTIA POLITICA. CABO DA AERONAUTICA. REVISAO.
PORTARIA DEFINITIVA DE ANULAQAO. OUTORGA COM MAIS DE
CINCO ANOS. DECADENCIA. CONFIGURADA. AUSENCIA DE
INTERRUP(;AO. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SEC}AO. TEMA
PACIFICADO.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra Portaria
do Minisro de Estado da Justica que anulou ato administrativo concessivo de
anigtia palitica fundado na Portaria n. 1.104-GM3/64 da Forca Aérea Braslera
trata-se da Portaria n. 1.925 de 4.9.2012, publicado no Di&io Oficid da Unido,
em 5.9.2012 (fl. 25), anulando o ato de concessdo da anistia politica do impetrante
(Portaria n. 559, de 8.2.2004, publicada no Diario Oficia da Uni&o em 10.2.2004,
fl. 23).

2. Em precedente fundamentd, MS 18.606/DF, a Primeira Secéo
acordou que a via mandamental é adequada e que deve ser concedida a
seguranca nos mandamus impetrados contra a anulagdo das portarias de
concessao de anidtia palitica que tenham sido outorgadas h&d mais de 5 anos. Foi
consgnado, ainda, que atos adminidrativos abstratos, como as notas e 0s
pareceres da AdvocaciaGeral da Unido ndo configuram atos de autoridade
tendentes a revisdo das anistias e sdo, portanto, ineficazes para - por S -
interromper o fluxo decadencial, nos moldes do 8§ 2° do art. 54 da Le n. 9.784/99.
No mesmo sentido: MS 18.608/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 5.6.2013; MS 19.448/DF, Rel. Minigra Eliana Cdmon, Primeira
Secdo, DJe 17.5.2013; e MS 18.671/DF, Rd. Minigro Ari Pargendler, Primeira
Secdo, DJe 29.5.2013.

3. Ademais, sdo devidas parcelas da anistia politica no
interregno entre a concessdo da primera liminar (fl. 69) e a
reconsideracdo concessiva de liminar (fl. 988), ainda vigente; a negativa
intermediaria, deixou de produzir seus efeitos ao passo em foi
reconsiderada, devendo o "status quo ante' ser considerado como o
momento de concessdo da primera liminar. Precedente: AgRg na
RCDESP no MS 15.267/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primera Secéo,
julgado em 24.11.2010, DJe 1°.2.2011. Ordem concedida. Agravo
regimental pregudicado. (MS 19.198/DF, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/10/2013, DJe 21/10/2013, grifei)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PORTARIA DO
MINISTRO DA JUSTICA ANULANDO ATO ANISTIADOR (TERCEIRA
FASE). ALEGACAO DE DECADENCIA PRETENSAO
ADMINISTRATIVA. PRAZO QUINQUENAL PREVISTO NO ART. %4 DA
LEI 9.784/99. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE MA-FE DO IMPETRANTE
NAO INDICADA PELA AUTORIDADE COATORA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. MEDIDAS IMPUGNATIVAS TENDENTES A
REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NAO COMPROVADAS.
PRAZO DECADENCIAL CONFIGURADO. TESE FIRMADA PELA 12
SECAO. PRECEDENTES DO STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O tema relacionado a revisio das anigtias politicas concedidas
aos militares afastados por motivos paliticos pode ser ddimitado, até o presente
momento, em trés fases didtintas, as quais foram objeto de inlmeros mandados de
seguranca nesta Corte Superior. A tese central sustentada pelos anigtiados
politicos em todas as referidas fases € a configuracdo da decadéncia da
possibilidade do Poder Plblico rever os atos anistiadores.

2. A primeira fase da revisio teve inicio com a edicéo da Portaria
Interministerid  134/2011, editada peo Minisro de Estado da Justica e do
Advogado-Geral da Unido, que determinou a redlizacdo de amplo procedimento
de revisdo das portarias que reconheceram a condicéo de anistiados paliticos e
concedidas as consequentes reparag0es econdmicas, em decorréncia dos
afastamentos motivados pela Portaria n° 1.104-GM3/1964 da Forca Aérea
Brasileira. Esta fase inicid foi apreciada pea Primeira Secéo no julgamento do
MS 16.425/DF, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe 17.6.11, no qua restou
consgnado que a mencionada portaria interministerid ndo dingiu a esfera
individud dos direitos dos anistiados, bem como aplicou a Simula 266/STF por
entender ser 0 caso de impetracéo contrale em tese.

3. Posteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos
individuais de revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da
Justica, que determinaram a revisdo de oficio das concessbes de anigia e
autorizaram a abertura de processo de anulacdo das portarias que declararam a
condicdo de anigtiados poaliticos dos militares. A referida fase foi analisada pela
Primeira Secdo deste Tribuna Superior no julgamento do MS 15.457/DF (Rel.
Min. Castro Mera, DJe 14.312), que andlisou especificamente o tema e
estabel eceu as seguintes premissas. a) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto
no art. 54 da Le 9.784/99, por 9 S0, ndo obsta o direito da Administracdo Pablica
de anulacéo de atos adminigrativos, a qua podera ocorrer em qualquer tempo nos
casos de ma-fé do beneficiaio; b) a verificacdo da mé-fé do beneficiario ndo é
suscetivel de andlise na via do mandado de seguranga pois exige dilagéo
probatdria; c) o artigo 54, § 2°, da Le 9.784/99 autoriza a prética de quaquer
medida apta a questionar 0 ato no prazo de cinco anos a fim de afastar a
decadéncia, sendo desnecessé&ria a instauracdo de procedimento administrativo;
d) a necessidade de investigacd0 sobre a existéncia de medida prévia de
impugnacdo do ato adminigtrativo no caso concreto também é inviave, pois
também exige prova pré-congtituida do direito liquido e certo, o que atra a
inadequacéo davia€eeita.

4. Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e Ultima
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fase, a qud é marcada pelo fim do processo adminigrativo de anulacdo, que
resulta em Portarias do Minisro da Justica que anulam as portarias que
concederam a anigtia politica aos militares, hipotese examinada na presente agéo
mandamental.

5. A andlise da tese da decadéncia da posshilidade do Poder
PUblico rever os atos concessivos de anistia politica € essencia para o julgamento
da acdo mandamenta, o que somente € viave ap6s a findizacdo do processo
adminigtrativo de revisdo da anistia politica do impetrante no ambito Ministério da
Justica, em razdo da necessidade da presenca dos elementos indispensaveis a
resolucdo da controvérsia. Nesse contexto, € importante esclarecer que embora 0
transcurso do prazo decadencial possa ser aferido de plano, a Lea 9.784/99
expressamente excepciona e afasta a incidéncia da decadéncia nos casos de
mafé do beneficidio, circunstancia que deveria ser demonstrada pela
Administracéo PUblica no processo adminigtrativo de reviséo das anigtias politicas.
Outrossm, € de fundamental importancia analisar a existéncia ou néo de ato da
Administracéo Publica tendente a anular os atos de anistia politica apto a afastar
a alegacéo de decadéncia adminigrativa

6. A La 9.784/99 estabelece prazo decadencial de cinco anos
para a Administracdo anular atos administrativos contados da data em que foram
praticados, sdvo mé&-fé. O processo adminigtrativo de anulagdo do ato anistiador,
em nenhum momento, foi embasado na mé&-fé do impetrante, o que afastaria a
Unica excegdo prevista no caput do art. 54 da referida norma

7. O exercicio do direito do Poder Plblico anular as anistias
politicas exige a presenca de elementos para o reconhecimento de sua vaidade.
Além disso, esta Corte Superior ja proclamou o entendimento no sentido de que as
recomendacOes exaradas peo Tribund de Contas da Unido e as NOTAS
AGU/ID-10/2003 e AGU/JD-1/2006, "nédo se enquadram na definicdo de "medida
de autoridade adminidrativa’: MS 16.609/DF, 1* Secdo, Rel. Min. Arnado
Esteves Lima, DJe 22.6.12; MS 17.371/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 1°8.12. Por outro lado, o procedimento tendente a anular o ato
adminigtrativo exige, necessariamente, sob pena de grave violagdo aos principios
do contraditorio, ampla defesa e devido processo legd, a cientificacgo individud
do beneficiario do ato impugnado (art. 66 da Lei 9.784/99), circunsténcia ndo
comprovada pelo Poder PUblico nas referidas notas, apontadas como medidas
impugnativas praticadas pela autoridade adminigtrativa das anistias politicas
concedidas aos militares.

8. Tese pacificada pela Primeira Secdo no julgamento do MS
18.606/DF, Rel. Min. Eliana Camon, Rel. p/ acérddo Min. Rel. Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 28.6.13). No mesmo sentido, 0os seguintes precedentes. MS
19.278/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Arnaddo Esteves Lima, DJe de 28.6.13; MS
19.448/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJe de 17.5.13; MS 15.330/DF, 12
Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 17.12.2010; MS 15.346/DF, 12 Secéo, Rdl.
Min. Hamilton Carvahido, DJe de 3.12.2010.

9. No caso concreto, a Portaria 2390/2003 (09.12.2003) que
reconheceu a condi¢do de anigtiado palitico do ex-marido da impetrante somente
fol anulada pela Portaria 638/2011 (29/07/2011), configurando o transcurso de
mais de cinco anos aptos a configurar a decadéncia administrativa do Poder
PUblico anular atos adminigtrativos. Ademais, ainda que sgja considerada a edicéo
da Portaria Interministerid MJAGU 134/2011 como instrumento de impugnacéo
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da anigia politica, a ocorréncia do prazo quinquend decadencial ndo seria
afastada.

10. Seguranca concedida. Agravo regimental da Unido
prejudicado.

(MS 18491/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2013, DJe 17/09/2013).

MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA
CONCEDIDA COM BASE NA PORTARIA 1104-GMS/1964.
DECADENCIA DO ATO DE ANULAQAO. NOTAS E PARECERES DA
AGU QUE NAO SE PRESTAM A CARACTERIZAGCAO DE MEDIDA
IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA LEI 9.784/99.
MATERIA EXAMINAVEL NA VIA MANDAMENTAL. AFRONTA AO
ART. 8 DA CF/88. VIOLACAO REFLEXA. PRECEDENTES DO STF.
REPARACAO ECONOMICA. PARCELA RETROATIVA. NAO
PAGAMENTO. COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. ART. 18, § 2°, DA LEI 10.559/02. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O poder-dever de a Administracdo rever seus préprios aos,
mesmo quando elvados de ilegalidade, encontra-se sujeito ao prazo decadencial
de cinco anos, ressalvada a comprovacdo de mé-fé por parte do anistiado politico,
nos termos do previsto no art. 54, caput, da Le 9.784/99 c.c. 37, § 5, da
Condtituicdo da Replblica, ou a existéncia de flagrante incongtitucionalidade.

2. Nos termos do art. 54, § 20, da Le 9.784/99, "Consdera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade adminigtrativa que
importe impugnacdo a vaidade do ato".

3. O conceito de "autoridade adminigrativa', a que alude o § 2° do
art. 54 da Le de Processo Adminidrativo, ndo pode ser estendido a todo e
qualquer agente publico, sob pena de tornar inaplicavel a regra geral contida no
caput, em favor da decadéncia.

4. Devem ser consideradas como "exercicio do direito de anular™ o
ato adminigrativo apenas as medidas concretas de "impugnacéo a vdidade do
ato", tomadas pelo Ministro de Estado da Justica - autoridade que, assessorada
pela Comissio de Anigtia, tem competéncia exclusiva para decidir as questées
relacionadas a concessdo ou revogacao das anistias paliticas, nos termos do art.
10,8 22 111, da L& 9.784/99 c/c 10 e 12, caput, da Lei 10.559/02.

5. As NOTAS AGU/ID-10/2003 e AGU/ID-1/2006 ndo se
enquadram na definicdo de "medida de autoridade adminigtrativa' no sentido sob
exame, hga vida sua natureza de pareceres juridicos de carater facultativo,
formulados pelos Orgéos consultivos, com trémites internos, genéricos, 0s quais
ndo se dirigem, especificamente, a quaisguer dos anistiados sob o pdio da Simula
Adminigtrativa n® 2002.07.0003 da Comisséo de Anistia.

6. N&o incide a ressalva inscrita na parte find do caput do art. 54
da 9.784/99, pois ndo se fala, em momento adgum, na ocorréncia de méa-fé, vicio
gue ndo pode ser presumido.

7. Hipdtese em que a anulagdo da anitia foi promovida quando ja
ultrapassado 0 prazo decadenciad de cinco anos, restando consumada a
decadéncia adminigtrativa, nos termos do caput do art. 54 da Le 9.784/99.
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8. A Portaria Interminigerid MJAGU 134, de 152/11, que
instaurou procedimento de revisdo das anigtias, mesmo se considerada hébil a
afastar a decadéncia, ndo tem o conddo de regbrir 0 prazo decadencid ja
findizado.

9. A questéo sub judice, dirimida pelo Grupo de Trabaho ingituido
pela Portaria Interministerid MJAGU 134/11, nd se vincula a eventud
incondtituciondidade da Sumula Adminigrativa 2002.07.0003 da Comissio de
Anigia, uma vez que a definicdo de ato de excegcdo exclusivamente palitico,
previso no art. &, caput, do ADCT, fo deixado a cargo da legidacdo
infracongtituciond, qua sgja, da Le 10.559/02.

10. Eventud equivoco da Comisséo de Anigtia ao editar a Simula
Adminigtrativa 2002.07.0003 importaria em mera ofensa indireta a Congtituicdo
Federd, 0 que ndo desafia exame de (in)conditucionaidade pelo Supremo
Tribuna Federa e, muito menos, por esta Corte. Precedentes do STF.

11. Precedentess MS 18.728/DF, 18.606/DF, 18.682/DF e
18.590/DF (Rel. p/ ac. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Segéo,
julgados em 10/4/13).

12. Hip6tese em que, quando da publicacdo da Portaria/MJ 1.011,
de 196/12, ou, ainda, da Portaria Interministerid/MJAGU 134, de 15/2/11, ja
havia transcorrido o prazo decadencial, uma vez que a PortarigdMJ 1.772, que
concedeu a anidtia, é de 8/9/05.

13. Nos termos do art. 18, 8 2° da Le 10.559/02, é da
competéncia do Sr. Minisro de Estado da Defesa o pagamento da reparacéo
econdmica devida aos militares anistiados das Forgas Armadas, inclusive no que
concerne aos valores retroativos. Por conseguinte, nesse ponto, € de rigor o
reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam do Sr. Ministro de Estado da
Justica.

14. Seguranca parciamente concedida, t&o somente para declarar
a decadéncia do ato que anulou a portaria anistiadora. Custas ex lege.

Sem condenacdo em honorérios advocaticios, nos termos da
Simula 105/STJ. Agravo regimental da Uni&o prejudicado.

(MS 18.714/DF, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 28/06/2013).

Inafagtave, pois, a inddéncia da Simula 83/STJ, segundo a qua "néo se

conhece do recurso especid pela divergéncia, quando a orientagéo do Tribund se firmou no

mesmo sentido da deciso recorrida”

Por fim, néo compete ao STJ examinar, na via especid, anda que para fins de

prequestionamento, eventud violacdo de digpogtivo condituciond, pois esse miger €
reservado ao Supremo Tribuna Federd.

Nesse sentido:

PROCESSUAL  CIVIL. REAVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. DECADENCIAL. AUSENCIA DE QUALQUER UM
DOS VIiCIOS ELENCADOS NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE
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DE EFEITOS INFRINGENTES. VIOLACAO DE ARTIGOS DA CF.
INVIABILIDADE DE ANALISE.

1. Os embargos declaratorios somente sdo cabiveis para a
modificacdo do julgado que se apresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem
como para sanar possivel erro materia existente no acordao.

2. Conforme consignado no acérdéo embargado, a Primeira Secéo
desta Corte, no julgamento do REsp 1.303.988/PE, de relatoria do Min. Teori
Albino Zavascki, por unanimidade, modificou o0 entendimento anteriormente
sufragado (de que o prazo decadencid previsto no art. 103, caput, da L& n.
8.213/91, introduzido pela Medida Provisdria n. 1.523-9, de 27.6.1997, ndo poderia
retroagir para aingir situagbes pretéritas), para reconhecer que 0 prazo
decadencial disposto na nova redacdo do indigitado artigo da le de beneficios ndo
pode retroagir para incidir sobre o tempo transcorrido antes de sua vigéncia, mas
sua eficacia perfaz a partir da entrada em vigor da nova norma (28.6.1997).

3. Cumpre destacar que o referido entendimento foi reiterado pela
Primeiro Secdo, pelo rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), no
julgamento do REsp 1309529/PR e do REsp 1326114/SC, ambos de relatoria do
Min. Herman Benjamin, em 28.11.2012.

4. O embargante, inconformado, busca com a oposicdo destes
embargos declaratdrios ver reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com
sua tese. Contudo, entendimento contrério ao interesse da parte ndo se confunde
COm OMISs30.

5. Descabe a0 STJ examinar na via especia, nem sequer a titulo
de prequestionamento, eventua violacdo de dispostivo condituciond - tarefa
reservada ao Supremo Tribuna Federal.

Embargos de declaracéo rejeitados

(EDcl nos EDcl no REsp. 1304433/SC, Redl. Ministro Humberto
Martins, DJe 08/02/2013).

Caso exiga nos autos prévia fixacdo de honoraios de advogado pelas

indéncias de origem, determino a sua mgoragcéo, em desfavor da parte Recorrente, no

importe de 10% sobre o vaor ja arbitrado, nos termos do art. 85, 8 11, do Codigo de

Processo Civil, observados, se golicaves, os limites percentuals previtos nos 8 § 2.° e 3.°do

referido digpogtivo legd, bem como eventua concessdo da gratuidede da justica

Por tudo isso, conhego par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte,

n&o o proveo.

E como voto.
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