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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.249 - PA
(2012/0262204-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : MARIA ELISA BRITO LOPESE OUTRO(S)

INTERES. : ERICO DEANE DE ABREU SA DINIZ

ADVOGADO : JORGE ANDRE DIAS AFLALO PEREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DESISTENCIA DE CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO.
TRANSFERENCIA AUTOMATICA DO DIREITO DE
NOMEACAO A CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO
DE VAGASPREVISTO NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. — A decisio agravada espelha, com fiddidade, o atua entendimento
jurigorudencia desta Corte, no sentido de que, "... para os candidatos
aprovados fora do numero de vagas, ha mera expectativa de
direito" (RMS 48.015/M G, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
DJe 23/09/2015).

2. — “ O direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipéteses: 1 — Quando a
aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 —
Quando houver pretericdo na nomeacgao por nao observancia da
ordem de classificacdo; 3 — Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada
por parte da administracdo nos termos acima’ (STF, RE
837.311-RG /PI, com repercusséo geral reconhecida).

3. — A dedsténcia de candidato melhor classificado, s6 por 4, ndo
transfere automaticamente o direito de nomeacdo para agueles
poscionados para dém das vagas oferecidas no insrumento
convocatorio, além do que, no caso concreto, 0 candidato impetrante
nem mesmo imputa & autoridade coatora qualquer conduta arbitraria ou
imotivada capaz de evidenciar sua pretericao.

4. — Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por maioria, vencido o Sr. Minisro Napolego
Nunes Maa Filho, negar provimento ao agravo regimenta, nos termaos do voto do Sr. Minisro
Rdator. Os Srs. Minidros Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Benedito Gongaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Bradllia (DF), 17 de marco de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.249 - PA
(2012/0262204-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO - ESTADO DO PARA

PROCURADOR : MARIA ELISA BRITO LOPESE OUTRO(S)

INTERES. : ERICO DEANE DE ABREU SA DINIZ

ADVOGADO : JORGE ANDRE DIAS AFLALO PEREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): O Ministério Pblico Federal
agrava da decisdo as fls. 247 a 250, pela qud, com fundamento nos arts. 557, caput, do CPC e
34, XVIII, do RISTJ, negou-se seguimento a recurso ordin&io em mandado de seguranca, ao
fundamento de que o acdrddo recorrido se apresenta em harmonia com o atual entendimento
jurisprudencia desta Corte, no sentido de que "o direito liquido e certo a nomeacéo somente
exsurge para os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas inicialmente previstas
no edital; para os candidatos aprovados fora do niUmero de vagas, ha mera expectativa de
direito" (RM S 48.015/M G, Redl. Minisro HUMBERTO MARTINS, DJe 23/09/2015).

Sustenta o Parquet Federal que "no caso, deve ser aplicada a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, orientada no sentido de
gue, guando um candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital de um
concurso publico desiste de sua nomeacédo, seu direito liquido e certo de ser nomeado
deve ser transmitido para o préximo candidato na ordem de classificacdo do certame,

mesmo que tenha sido classificado fora do nimero de vagas” (fl. 256).

Aponta precedentes do STF da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, (RE
643.674 AgR, julgado em 13/08/2013 e ARE 675.202 AgR, julgado em 06/08/2013) e desta
Corte (AgRg no AREsp 564.329-SC, Minidro Benedito Gongalves, DJe de 30/03/2015 e
RM S 23.305-PR, Minigtro Nefi Cordeiro, DJe de 09/06/2015).

Requer, por isso, a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo da causa
a apreciacdo do colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.249 - PA
(2012/0262204-0)

VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Nada obstante os respeitaveis
argumentos do agravante, tenho que a decisdo agravada ndo merece reparos, pois espelha, com
fiddidade, o atua entendimento jurisorudencia desta Corte, no sentido de que “... para os
candidatos aprovados fora do nimero de vagas, ha mera expectativa de direito" (RMS
48.015/M G, Rdl. Minisro HUMBERTO MARTINS, DJe 23/09/2015).

Anote-se também ser essa a tendéncia da Suprema Corte que, ao reconhecer a
repercussao gera do tema nos autos do RE 837.311-RG /PI, processo da relatoria do Ministro
Luiz Fux, na sesséo plenéria do dia9 de dezembro de 2015, por maioria de votos, ddimitou a tese

Nos seguintes termas, verbis:

“O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por
parte da administracéo, caracterizada por comportamento tacito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato.

Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:

1—- Quando a aprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas
dentro do edital;

2 — Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia
da ordem de classificacéo;

3 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima.” (ATA n.° 37, de 09/12/2015, DJe de
14/12/2015)

Assm, certo € que a desisténcia de candidato melhor classificado, so por g, ndo

transfere automaticamente o direito de nomeacéo para aqueles posicionados para aém das vagas
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inicidmente oferecidas no insrumento convocatorio, com 0 que Se preserva O poder
discricion&io da Administracdo Publica, a quem cabe avadiar a conveniéncia e mehor
oportunidade de prover seus quadros, considerando critérios, em principio, imunes a reviso
judicid.

Acrescente-se, ademais, que em sua peticdo inicid o candidato impetrante nem
mesmo imputa a autoridade coatora qualquer conduta arbitréria ou imotivada capaz de evidenciar

sua pretericao.

Por fim, e sem embargo dos precedentes de 2013 relacionados peo Minigtério
PUblico nas razbes recursais, a decisdo ora agravada encontra fundamento em precedentes mais

recentes das Cortes Superiores. Confiram-se:

A - Do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em agravo de instrumento. Concurso publico.
Criagdo, por lei federal, de novos cargos durante o prazo de
validade do certame. Candidato aprovado fora do nimero de vagas
do edital. Pretericio ndo caracterizada. Direito subjetivo a
nomeacao. Inexisténcia. Precedentes. Necessidade do reexame do
conjunto fatico-probatorio. Incidéncia da SUmula 279/STF. Agravo
Regimental ndo provido.

1. A pretericdo do candidato em concurso publico, quando aferida
pelas instancias ordinarias, ndo pode ser revista pela Suprema
Corte, emface da incidéncia da Simula n.° 279/STF.

2. O recurso extraordinario ndo se presta para o0 exame de
questbes que demandem revolvimento do contexto fatico-probatorio
dos autos, adstringindo-se a andlise da violacéo direta da ordem
constitucional.

3. A jurisprudéncia do STF j& firmou o entendimento de que tem
direito subjetivo & nomeacdo o candidato aprovado dentro do
numero de vagas previsto no edital do concurso publico a que se
submeteu. Nesses casos, a Administracdo tem um dever de
nomeacdo, salvo situacBes excepcionalissimas plenamente
justificadas. Contudo, a criacéo de novas vagas durante o prazo de
validade de concurso ndo gera, automaticamente, direito a
nomeacéo dos candidatos aprovados fora das vagas do edital,
salvo se comprovados arbitrios ou preterices. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Al 804705 AgR, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de
14/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOVAS
VAGAS CRIADAS POR LEI NA VIGENCIA DE CONCURSO
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VALIDO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS DO EDITAL. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. NECESSDADE DO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF.

1. A pretericdo do candidato em concurso publico, qguando aferida
pelas instancias ordinarias, ndo pode ser revista pela E. Suprema
Corte, em face da incidéncia da Simula 279/STF que dispde,
verbis. "Para simples reexame de prova nao cabe recurso
extraordinario”.

2. O recurso extraordinario nao se presta ao exame de questdes
gue demandam revolvimento do contexto fatico-probatorio dos
autos, adstringindo-se a analise da violacdo direta da ordem
constitucional.

3. A jurisprudéncia do STF j& firmou entendimento no sentido de
gue tem direito subjetivo a nomeacéo o candidato aprovado dentro
das vagas previstas no edital do concurso publico a que se
submeteu. Nestes casos, a Administragdo tem um dever de
nomeacdo, salvo situagbes excepcionalissimas plenamente
justificadas. Contudo, a criagédo de novas vagas durante o prazo de
validade de concurso ndo gera, automaticamente, direito a
nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas do edital,
salvo se comprovados arbitrios ou preterices. Precedentes.

4. In casu, 0 acordao recorrido assentou: ADMINISTRATIVO -
CONCURSO PUBLICO - PRETENSAO DE PERMANENCIA NO
CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL - NOMEACAO
FUNDADA EM RECLASSIFICACAO DECORRENTE DE ORDEM
JUDICIAL REFORMADA E TRANSTADA EM JULGADO -
RETORNO A COLOCAGAO DE ORIGEM - CLASSFICAGCAO FORA
DO NUMERO DE VAGAS DO CERTAME - EXONERAGAO -
POSSBILIDADE - AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA CRIACAO
DE NOVOS CARGOS - CONVOCACAO DE CANDIDATOS EM
NUMERO INSUFICIENTE PARA ALCANCAR A COLOCACAO DO
INTERESSADO - OBEDIENCIA A ORDEM DE CLASSFICAGAO -
PRETERICAO - INOCORRENCIA - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

5. Agravo regimental DESPROVIDO.

(ARE 757978 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primera Turma, DJe de
07/04/2014)

B - Do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO  PUBLICO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 100/2007 PELO STF (ADI.
4.876/DF). ALEGACAO DE NOVAS VAGAS CANDIDATA
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CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGCAO.
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO NAO EXPIRADO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Mandamental impetrada pela
recorrente contra o Governador do Estado de Minas Gerais,
objetivando provimento no cargo de Assistente Técnico de
Educacéo Basica, no Municipio de Belo Oriente/MG, tendo emvista
sua aprovagdo ao cargo almejado na 10% posi¢do, bem com a
declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual
100/2007 pela Suprema Corte Federal (ADI 4.876/DF), que ensejou
a vacancia de oito cargos providos sem concurso publico, que
poderdo ser preenchidos por concursados, dentre eles a
recorrente.

2. E assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que
candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital
ou em concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito
liquido e certo & nomeacdo, mesmo que novas vagas surjam no
periodo de validade do concurso - por criagéo de lei ou por forca
de vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Precedentes do
STJ.

3. Por conseguinte, se ndo ha direito liquido e certo devidamente
caracterizado e comprovado, inviabiliza-se a pretensdo
mandamental.

4. Ressalta-se que o0 prazo de validade do concurso em discussao
ainda ndo expirou, segundo informacgdes constantes no acérdao
combatido (fl. 168, e-STJ): "o concurso foi homologado em
15/11/2012, estendendo seus efeitos até 15/11/2014, prevendo o
instrumento editalicio, em seu item 1.5, que 0 concurso poderia ser
prorrogado por outro biénio, o que de fato ocorreu, conforme ato
publicado no Diario do Executivo do dia 04/11/2014, fl. 08,
findando-se agora, definitivamente, no dia 15/11/2016".

5. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n&o provido.
(RMS 47.861/M G, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 05/08/2015).

Firme nessas razdes, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 46.249 - PA
(2012/0262204-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : MARIA ELISA BRITO LOPES E OUTRO(S)

INTERES. : ERICO DEANE DE ABREU SA DINIZ

ADVOGADO : JORGE ANDRE DIAS AFLALO PEREIRA E OUTRO(S)

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, penso que, neste caso, o Ministério Publico
Federal esta coberto de razdo, porque a hipotese da sua pretensdo recursal se
enquadra, precisamente, na terceira classe das ressalvas do Supremo Tribunal
Federal, no RE 837.311/Pl. Esse Recurso Extraordinario que acabei de mencionar foi
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no regime da repercusséo geral, portanto, €
materialmente normativo e, como tal, deve ser interpretado, porque € uma Norma, alias,
obrigatoria. Diz no item Illl: Quando surgirem novas vagas durante a validade do
certame. Novas vagas surgem com 6bito, desisténcia, exoneracdo, demisséo, vacancia

em geral.

2. O segredo da solucéo de justica, neste caso concreto, é saber se
as vagas surgiram no prazo de validade do concurso, e Vossa Exceléncia afirma que
ndo h& davida quanto a isso. As vagas surgidas alcancam o candidato sem quebra da
sequéncia classificatoria? Alcancam. Direito liquido e certo incontestavel, a meu ver.
N&do tenho divida alguma em afirmar que, nesta hipétese, se as vagas surgidas por
gualguer motivo - vaga antiga por forca de vacancia ou vaga nova por criagédo de Lei -,
no prazo de validade do certame, alcangam a posi¢céo do pretendente, é direito liquido e

certo incontestavel, porque estaria dentro do niumero de vagas licitadas.

3. Peco vénia a Vossa Exceléncia para divergir respeitosamente do
vosso voto. Dou provimento ao Agravo Regimental e concedo a seguranga nos termos
do pedido do Ministério Puablico Federal, obviamente nomeando os candidatos

aprovados na sequéncia, e observada, rigorosamente, a ordem de classificacéo.
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4. E evidente que deve-se observar a ordem de classificacdo. Se
surgiram 10 vagas, 0 concurso esta no prazo de validade e o individuo esta classificado
em quinto lugar, que é o caso, essa pessoa tem que ser chamada a assumir 0 cargo.

Por que nao seria, numa hipotese dessas?

5. Em raz@o dessa confluéncia de fatores favoraveis: a existéncia
de vaga - ndo importa como ela surgiu, se € vaga criada ou existente, ndo interessa —, 0
prazo de validade do concurso e a aprovacdo do candidato, peco vénia a Vossa
Exceléncia para dar provimento ao Agravo Regimental e conceder a seguranca de
acordo com o pedido do Ministério Publico, que, parece, deve ser um pedido feito pelo
eminente Professor, que esta absolutamente protegendo a moralidade dos concursos,
o direito fundamental da pessoa de ingressar no Servico Publico e prestigiando o

esforgo, 0 empenho, as esperancas e 0s gastos que 0S concurseiros empregaram.

6. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0262204-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 46.249/ PA

Numeros Origem: 00007874820128140000 201230193025 7874820128140000
EM MESA JULGADO: 17/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ERICO DEANE DE ABREU SA DINIZ
ADVOGADO : JORGE ANDRE DIAS AFLALO PEREIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARA
PROCURADOR : MARIA ELISA BRITO LOPESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : MARIA ELISA BRITO LOPESE OUTRO(S)

INTERES. : ERICO DEANE DE ABREU SA DINIZ

ADVOGADO : JORGE ANDRE DIAS AFLALO PEREIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Ministro Relator.



