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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.518.043 - PR (2015/0043990-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE ' ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVES E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : IVANY SIZANOSKI DO NASCIMENTO

ADVOGADO ' RODRINEI CRISTIAN BRAUN

AGRAVADO :  FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU -
VIZIVALI

ADVOGADOS :  PATRICIA YAMASAKI TEIXEIRA

RODRIGO BIEZUS
LUIZ RODRIGUES WAMBIER
LEONARDO TEIXEIRA FREIRE E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ENSINO
SUPERIOR. CURSO PARA CAPACITAC;AO DE
DOCENTES INSTITUIDO PELO ESTADO DO PARANA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ATRASO NO REGISTRO
DO DIPLOMA. NEXO DE CAUSALIDADE E DANO
MORAL CARACTERIZADOS. REEXAME DE MATERIA
FATICA. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, quando a Corte de
origem dirime, fundamentadamente, as questdes que Ihe sdo
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
presentes autos.

2. O Tribuna de origem, apdés 0 exame do conjunto
féico-probatério existente nos autos, concluiu pela
responsabilidade civil do Estado do Parana, mativo pelo qud a
inversio do julgado ensgja 0 reexame de matéria fética,
providéncia vedada no ambito do recurso especial, a teor do
Obice previsto na Simulan. 7/STJ.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judica, por unanimidede, negar
provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os
Srs. Minigros Regina Hdena Costa, Napoledo Nunes Maa Flho (Presidente) e
Benedito Goncalves votaram com o Sr. Minisro Relator.

Impedida a Sra. MinisraMarga Tesder (duiza Federd convocada do
TRF 42 Regi&0).
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Bradilia(DF), 14 de ail de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.518.043 - PR (2015/0043990-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO . IVANY SIZANOSKI DO NASCIMENTO

ADVOGADO : RODRINEI CRISTIAN BRAUN

AGRAVADO : FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU
- VIZIVALI

ADVOGADOS : LEONARDO TEIXEIRA FREIRE E OUTRO(S)
LUIZ RODRIGUESWAMBIER
PATRICIA YAMASAKI TEIXEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo regimental contra decisd0 que negou seguimento ao recurso especial, pelos seguintes
fundamentos. (1) auséncia de violacéo ao art. 535 do CPC; e (I1) imposshilidede de reexame de

matéria fética no ambito do recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

Irresignada, a parte agravante sustenta que o aresto integrativo proferido pela
Corte de origem deve ser anulado, porque ndo teria sanado vicio indicado em embargos

declaratorios.

Por fim, aduz que o recurso especial ndo pretende o revolvimento de matéria
féica, mas apenas demonstrar que inexiste nexo de causdidade entre a conduta estatal e o
suposto dano suportado pela parte autora, a0 argumento de que "sendo possivel ao Estado
autorizar a abertura do curso e ndo havendo como responsabiliza-lo por matriculas
regulares, rompe-se 0 nexo causal apto a ensejar indenizacdo, razdo pela qual a

condenacao imposta viola o artigo 403 do Cadigo Civil. " (fl. 1.113).

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a andlise
do Colegiado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacio
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 1.099/1.104):

Inicialmente, ndo cabe falar em ofensa ao art. 535, Il, do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as guestdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controveérsia posta nos presentes autos. Ressalte-se que ndo se pode
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.
Observa-se que "o acérdao recorrido fundou-se na usurpacéo de
competéncia da Unido pelo Estado do Parana para declarar a
existéncia de nexo causal entre a conduta do Estado e o dano
causado, e ndo apenas na aplicacdo do Parecer 139/2007, como
argumenta o recorrente, ndo havendo como acolher a alegada
violacdo aos artigos 403 do Cdédigo Civil e 2°, paragrafo Unico,
XIl, da Lei n° 9.784/99, relativos, respectivamente, a auséncia de
conduta ilicita e a impossibilidade de aplicacdo retroativa do
parecer do CNE" (REsp 1.481.452/PR, Relator o Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe de 13/10/2014).
Quanto a alegacao de auséncia de nexo causal e de ato ilicito por
parte do Estado, em detida analise dos elementos probatérios
carreados aos autos, o colegiado de origem concluiu pela presenca
dos elementos necessarios a caracterizacdo do dever de indenizar.
In verbis (fl. 916):
Assim, chega-se a conclusdo de que a responsabilidade civil
sO pode ser atribuida ao Estado do Parana, dada a sua
incompeténcia para autorizar o oferecimento de curso na
modalidade semipresencial e o fato de tal situacdo ter
impossibilitado o registro do diploma daqueles alunos
regularmente admitidos no Programa Especial. Nesse agir,
atraiu para S a responsabilidade pelas irregularidades
advindas de toda a situacdo. Incide, in casu, o disposto no
art. 37, 86° da Constituicdo Federal. A responsabilidade
estatal, na espécie, é objetiva, bastando a existéncia de
ligacdo entre o agir do ente pablico e o dano experimentado.
Do dano moral:
Demonstrado o dano sofrido - a postergacdo do registro do
diploma, bem como a anglstia experimentada quanto a
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impossibilidade de obté-lo, ocorrida antes da intervencéo dos
orgaos publicos para a regularizacéo da situacdo, conforme
ja citado -, a irregularidade da conduta do Estado do Parana
e 0 nexo entre tal conduta e o dano existente, ha de ser
reconhecido o dever de indenizar.

Assim, verifica-se que a alteracdo das conclusdes adotadas pela
Corte de origem, quanto ao nexo causal e a existéncia do dano, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o Gbice previsto na Simula 7/STJ.

Nesse sentido, vejam-se 0s precedentes.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL E AGRAVO DO ART. 544 DO CPC. ENSNO
SUPERIOR. INDENIZACAO POR DANO MORAL. VIOLACAO
DO ART. 535, II, DO CPC. AUSENCIA. ENTREGA DE
DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR SEMIPRESENCIAL
REALIZADO PELA FACULDADE VIZIVALI NO AMBITO DO
PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITA(;AO PARA A
DOCENCIA. INVALIDADE DA AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DO CURSO OUTORGADA PELO
ESTADO DO PARANA. CONFIGURACAO DE CULPA DE
TERCEIRO. NECESSDADE DE REEXAME DE PROVAS
SUMULA  7/STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ADESIVO. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA
182/STJ. AGRAVO NAO CONHECIDO.

1. Nao ocorre contrariedade ao art. 535, 11, do CPC, quando
o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as
guestbes postas a0 seu exame, assim como nao ha que se
confundir entre decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestacao jurisdicional.

2. No caso, o Tribunal a quo concluiu pela presenca dos
elementos necessarios a caracterizacdo do dever de
indenizar, sendo imprescindivel o exame de matéria fatica
para que se acolha a pretensao recursal, providéncia vedada
nesta via, ante o obice da Simula 7/STJ.

3. O argumento de que a realizacdo de curso semipresencial
nao se equipara a curso a distancia para fins do disposto no
art. 80, 8§ 1° da Le n. 9.394/1996 ndo foi debatido na
instancia de origem, nem suscitado nos aclaratorios,
tampouco formulado na fundamentacdo ao art. 535 do CPC,
0 que impede a apreciacdo da matéria na presente seara, ante
a auséncia de preguestionamento. Incidéncia das Simulas
282 e 356 do STF.

4. A atribuicéo conferida aos Estados para a realizagdo de
programas de capacitacdo para os professores, valendo-se,
inclusive, dos recursos da educacgédo a distancia - art. 87, I,
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da LDB - ndo autoriza os referidos entes publicos a
credenciarem instituicGes privadas para promoverem cursos
nessa modalidade, considerando-se o0 regramento expresso no
art. 80, 8§ 1° da Le n. 9.394/1996, o qual confere a Unido
essa prerrogativa.

5. E inviavel o agravo do art. 544 do CPC que deixa de
atacar o fundamento da decisdo impugnada. Incidéncia, por
analogia, da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica.

6. Recurso especial conhecido em parte para, nessa extensao,
negar-lhe provimento. Agravo em recurso especial adesivo
n&o conhecido.

(REsp 1.486.330/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 24/02/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTIGOS TIDOS POR
VIOLADOS. SUMULA N. 211/STJ. CURSO SUPERIOR PARA
CAPACITACAO DE DOCENTES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. RESPONSABILIDADE CIVIL RECONHECIDA.
REEXAME DO CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N. 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONHECIDA. NAO INDICAGAO DO DISPOSITIVO LEGAL
AO QUAL SUPOSTAMENTE FOI DADA INTERPRETACAO
DIVERGENTE. SUMULA N. 284/STF.

1. N&o se conhece de recurso especial cujos dispositivos
legais infraconstitucionais tidos por violados ndo foram
objeto de andlise e discussio pelas instancias ordinarias, nem
mesmo implicitamente, ainda que opostos embargos de
declaracéo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. No que serefere aos arts. 87, § 3°, 111, da Lei n. 9.394/1996
e arts. 186, 188, |, e 927 do CC, concernentes a
responsabilidade civil da recorrente, o Tribunal de origem,
apés analise das provas dos autos, concluiu pela
responsabilidade civil da Vizvali e do Estado do Parand, de
forma que decidir em sentido contrario exigiria 0 necessario
reexame fatico-probatério, o que é vedado na via estreita do
recurso especial, conforme previsto na Simula 7/STJ.

3. Quanto a interposicdo do recurso especial com fundamento
na alinea "c" do permissivo constitucional, vale dizer que este
Tribunal tem entendimento no sentido de que a incidéncia da
Simula 7 desta Corte impede o exame de dissidio
jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acoérdao,
tendo em vista a situacéo fatica do caso, com base na qual a
Corte de origem deu solugédo a causa.

4. Da analise dos autos e da leitura das razbes de recurso
especial, verifica-se a auséncia de indicagao do dispositivo de
lel que tenha recebido interpretacdo divergente pelo Tribunal
a quo, relativamente ao topico do excesso do valor fixado a
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titulo de dano moral, 0 que encontra 6bice na SiUmula n.
284/STF.

Agravo regimental da Fundag&o Vizivali improvido.

(AgRg no REsp 1.472.511/PR, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
03/02/2015)

Em reforgo, confiram-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR A  DISTANCIA.
FORMACAO DE DOCENTES CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA EXCLUSVA DA UNIAO. ATRASO NO REGISTRO
DOS DIPLOMAS. RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO PARANA
CARACTERIZADA. REVISAO DAS PREMISSAS FATICAS. SUMULA
7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Agdo de Indenizacdo por danos morais
cumulada com pedido de condenacéo em obrigacao de fazer, em
razdo da falta de entrega de diploma relativo ao Programa de
Capacitacdo para Docéncia do Ensino Fundamental e da Educacgédo
Infantil - CNS na modalidade semipresencial, oferecida pela
Fundacdo Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu - Vizivali.

2. Inicialmente, constata-se que nao se configura a ofensa ao art.
535 do Cadigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como
Ihe foi apresentada.

3. Aresolucéo do presente litigio perpassa pela definicdo do ente
federativo competente para proceder ao credenciamento do curso
superior semipresencial para a formagdo de docentes no aludido
Programa de Capacitacéo para Docéncia.

4. Os Estados membros ndo possuem competéncia para credenciar
instituicdes de ensino superior que ministram cursos a distancia,
conforme o disposto no art. 80, § 1°, da LDB.

5. Consoante entendimento assentado no REsp 1.486.330/PR, de
relatoria do eminente Ministro Og Fernandes, "A atribuicéo
conferida aos Estados para a realizacdo de programas de
capacitacdo para os professores, valendo-se, inclusive, dos
recursos da educacao a distancia - art. 87, Ill, da LDB - néo
autoriza os referidos entes publicos a credenciarem instituicoes
privadas para promoverem cursos nessa modalidade,
considerando-se 0 regramento expresso no art. 80, 8 1° da Lei
9.394/96, o qual confere & Unido essa prerrogativa’.

6. Desse modo, ha que ser afastada a responsabilidade civil da
Uni&o, uma vez que ela ndo deu causa aos prejuizos sofridos pelos
docentes. Por outro lado, como o Estado do Parand usurpou a
competéncia da Unido, ndo resta duvida de que lhe deve ser
atribuida a responsabilidade.

7. Acrescente-se que, a exemplo do que ocorreu no aludido
precedente, o Tribunal a quo concluiu pela presenca dos elementos
necessarios a caracterizacao do dever de indenizar, de modo que é
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Em face

E o voto.

imprescindivel o exame de matéria fatica para que se acolha a
pretensdo recursal, providéncia vedada nesta via, ante o Obice da
Simula 7/STJ.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 1.488.463/PR, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/3/2015, DJe 6/4/2015)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR
EXPEDICAO DE DIPLOMA. ARTIGO 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. ARTIGOS DE LEI TIDOS POR
VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS SUMULA 211/STJ.
RESPONSABILIDADE CIVIL DAS RECORRENTES RECONHECIDA
PELAS INSTANCIAS INFERIORES REVISAO DO JULGADO.
IMPOSSBILIDADE. SUMULA  7/STJ. REDISTRIBUI(;AO DE
SUCUMBENCIA. INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA ESPECIAL.
OBICE DA SUMULA 7/STJ. OBICES QUE INVIABILIZAM O
SEGUIMENTO DO RECURSO PELA ALINEA "C' DO
PERMISS VO CONSTITUCIONAL.

1. N&o se conhece da alegada violacdo do art. 535, I, do Codigo
de Processo Civil - CPC quando sdo apresentadas alegacOes
genéricas sobre as suas negativas de vigéncia. Obice da Simula
284 do STF.

2. Nao houve o prequestionamento da matéria alegada pela
Vizivali, ainda que tenham sido interpostos aclaratérios na origem.
Incidéncia do 6bice da Simula 211/STJ.

3. O Tribunal a quo, ao proceder a analise do conjunto
fatico-probatério dos autos, concluiu pela presenca dos el ementos
necessarios a caracterizacdo do dever de indenizar da recorrente,
nao sendo cabivel, nesta esfera especial, reexaminar tais elementos
para determinar o acerto ou ndo da decisdo, a teor do Enunciado
de Simula 7/STJ.

4. Os 06bices aplicados também inviabilizam o seguimento do nobre
apelo pela alinea "c" do permissivo constitucional.

5. Agravos regimentais nao providos.

(AgRg no REsp 1.447.618/PR, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/3/2015 DJe
11/3/2015)

do exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0043990-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.518.043 /PR

Numeros Origem: 201500439902 50157994920104047000 PR-50157994920104047000
EM MESA JULGADO: 14/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO . IVANY SIZANOSKI DO NASCIMENTO
ADVOGADO : RODRINEI CRISTIAN BRAUN
RECORRIDO : FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
ADVOGADOS : PATRICIA YAMASAKI TEIXEIRA

LUIZ RODRIGUESWAMBIER
LEONARDO TEIXEIRA FREIRE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Diplomas/Certificado de Concluséo do Curso

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR . DANIELA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : IVANY SIZANOSKI DO NASCIMENTO

ADVOGADO . RODRINEI CRISTIAN BRAUN

AGRAVADO : FUNDAGAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
ADVOGADOS . PATRICIA YAMASAKI TEIXEIRA

LUIZ RODRIGUESWAMBIER
LEONARDO TEIXEIRA FREIRE E OUTRO(S)
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido).



