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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°459.509 - SC (2014/0002622-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . RECICLE CATARINENSE DE RESIDUOS LTDA
ADVOGADO : SAMUEL GAERTNER EBERHARDT E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BRUSQUE

PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL E OQUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. CONEXAO ENTRE ACAO DE COBRANCA E ACAO CIVIL
PUBLICA. REVISAO. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund a quo entendeu que "no caso sub judice, esta configurada a
conexdo das agles, pois 0 desenlace de uma depende do desfecho da acdo avil
publica, que questiona a vdidade do contrato adminidrativo que legitimou a
contraprestacéo exigida do Municipio de Brusgue na acdo de cobranca. Desta
forma, para evitar decisdes conflitantes, a prestacéo jurisdiciond deve ser dada
smultaneamente” (fl. 77, e-STJ).

2. A andlise da controvérsia, para modificar o entendimento de que ha conexéo
entre as agbes em comento, ta como langada nas razdes recursais, demanda
revolvimento do conjunto probatério constante dos autos, o que € vedado em
Recurso Especid, ante a Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental néo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 27 de marco de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°459.509 - SC (2014/0002622-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . RECICLE CATARINENSE DE RESIDUOS LTDA
ADVOGADO : SAMUEL GAERTNER EBERHARDT E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BRUSQUE

PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisio monocrdtica (fls. 159-162, e-STJ) que negou
provimento ao recurso, ante aincddéndada SImula7/STJ,

A agravante reitera as razoes de seu Recurso Especid. Defende que néo ha
conex&o ente a Ac¢ao de Cobranca da retribuicéo pelo sarvico de coleta de lixo e a Agéo Cvil
PUblica, mencionada no acdrdéo recorrido. Pugna pelo afastamento do referido dbice sumular.

Peateaa reconsideracéo do julgado ou a submissZo do feito a Turma

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°459.509 - SC (2014/0002622-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 24.2.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos

hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento

ndafirmado.

In casu, assm consgnou o Tribund a quo:

Trata-se de verificar a correcéo ou ndo da decisdo que determinou
a suspensdo da acdo de cobranca até decisfo find transitada em julgado da Acéo
Civil Pdblican. 011.11.008685-7.

A ora agravante na respectiva agao principd, guizada em face do
Municipio de Brusque, pleiteou pela condenacdo deste "ao pagamento da
retribuicdo pela prestagdo dos servigos de coleta de lixo executados nos
meses de setembro, novembro e dezembro de 2003, consoante Notas Fiscais
n. 4108, 4537 e 4924, que importam, ressalvados os valores parcialmente
pagos, em R$ 344.025,84" (fl. 14 copias anexas).

Ja na Acdo Civil Piblica n. 011.11.008685-7, guizada em face da
ora agravada, o Parquet requereu o ressarcimento integra de dano materia a ser
apurado em face de irregularidades no procedimento licitatério. Apontou "que a
auséncia de regulamentacédo clara acerca da politica tarifaria da concessao
permitiu a concessionaria um reajuste abusivo da ordem de mais de 50% e
pouco mais de doze meses. Aumento este absurdamente superior a qualquer
indice oficial no periodo” (fl. 650 cOpias anexa).

As irregularidades seriam as apontadas na Decisdo n. 0381/2004
do Tribuna de Contas do Estado de Santa Catarina a fl. 651 do anexo.

Aditou: "ndo se pode negar que o periodo estipulado para a
concessao (até 50 anos) é de fato muito extenso, como bem apontou o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), caracterizando
periodo de tempo muito superior ao necessario para que a concessionaria
reouvesse seus investimentos, implicando lucro excessivo, decorrente da
prestacdo de um servico publico cujos investimentos tenham sido
amortizados ha muito tempo” (fls. 652 e 653 anexo).

O objeto da acdo dvil publica, portanto, é verificar a higidez do
certame que resultou na contratacdo da ora agravante pelo Municipio de Brusque,
enquanto a acdo de cobranca gjuizada pela concessionaria visa 0 pagamento de
valores que lhes seriam devidos em razéo da prestacdo do servigo publico.

1.2 Como se sabe, em sede de agravo de indrumento, s6 se
discute o acerto ou desacerto do ato judicid hodtilizado, sob pena de suprimir uma
ingténcia, conforme entendimento do saudoso Desembargador Eder Graf
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expresso no Agravo de Instrumento n. 1999.017438-7:

()

O Meritissmo Juiz determinou a suspensdo da acéo de cobranca
por entender que o pronunciamento judicid acerca da vaidade ou n&o do contrato
estabelecido com a ora recorrente interferira diretamente na procedéncia ou néo
da demanda

E certo que aparentemente nZo haveria empego para andisar a
acdo de cobranca independentemente da agdo civil pdblica que discute a
legdidade do contrato adminigtrativo que possibilitou a obrigacéo contraida pelo
Municipio de Brusgue de pagar a contraprestacéo pelos servigos publicos
executados pea ora agravante. Recomendavel, porém, que a exequibilidade da
decisdo ocorra definitivamente apds resolvida a questdo juridica apresentada em
sede de acdo avil plblica. Para tanto, a suspensao do tramite processua da acéo
de cobranca ndo é a medida mais adequada.

E clara a conexdo existente entre as duas acoes.

()

Ha, portanto, conexdo entre duas agdes quando uma é pregudicia
em relacdo a outra (RT 660/140). No caso sub judice, esta configurada a
conexdo das agles, pois 0 desenlace de uma depende do desfecho da acéo avil
publica, que questiona a vaidade do contrato adminigtrativo que legitimou a
contraprestacdo exigida do Municipio de Brusgue na acdo de cobranca. Desta
forma, para evitar decisdes conflitantes, a prestacéo jurisdiciond deve ser dada
smultaneamente.

Importa frisar, por fim, que a presente decisdo néo repercutira em
modificacdo de competéncia, uma vez que ambas as demandas tramitam no Juizo
da Vara da Fazenda de Brusgue

Verificase que conclusio diversa da acangada pelo julgado exige o reexame

das provas e dos fatos, 0 que, arigor, € vedado pela Simula 7/STJ.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 53% DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211STJ.
CONCLUSOES DA ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR. APONTADA CONEXAO. APLICACAO
DA SUMULA 7. ANALISE DE DIREITO LOCAL POR ESTA CORTE
SUPERIOR. NAO CABIMENTO. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA N. 280 DO STF.

1. A questdo nodd tratada na origem relaciona-se com a definicéo
de congtituciondidade acerca da Lei Municipa n. 4.736/93, que veda a cobranca
de qudquer taxa do usu&io de shopping center que acesse 0S Seus
estacionamentos privativos.

2. Os 6rgéaos julgadores ndo estéo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estggan devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. 1X, da Condtituicdo da Republica
vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Precedentes.
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3. E possivel entender, simultaneamente, pela n&o-ocorréncia de
violacdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil e pea auséncia de
prequestionamento, bastando, para tanto, que o acdrddo embargado tenha
encontrado fundamentos juridicos compativels e suficientes para a resolucéo da
controvéersia submetida a exame, apresentando provimento judicia claro, sem que
tais fundamentos sgjam necessariamente 0S MesmMos que as partes tenham
levantado durante 0 processo ou 0S mMesmos que as partes pretendem ver
abordados por esta Corte Superior.

4. Em relacdo a suposta ocorréncia da decadéncia do direito de
impetrar mandado de seguranca para um dos subgtituidos processuais, pois,
diferentemente do que alega o Tribund de origem, o Shopping Iguatemi ja sofreu
objecdo de um ato concreto da Administracdo Plblica, a andlise da pretensdo
recursal, com a conseqliente reversdo do entendimento do acorddo recorrido,
exige, necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que € vedado
em sede de recurso especia, nos termos da SiUmulan. 7 desta Corte Superior.

5. No que diz respeito a dudida violagdo aos arts. 103 e 105 do
CPC, cumpre observar que a andlise sobre a identidade entre o pedido ou a causa
de pedir que autorize a unido de causas demandara o revolvimento da matéria
fético-probatoria dos autos. Nesse sentido, aplica-se a hipdtese o Verbete n. 7 da
Simula desta Corte.

6. Quanto ap mérito - andise da alegada natureza urbanistica da
restricdo contida na Lei municipd -, aplicase, no caso, a Simula n. 280 do
Supremo Tribuna Federal, por analogia, pois a andise da pretensdo recursal no
gue diz respeito a alegada violacdo dos arts. 1°, par. Un. e 20, inciso VI, alineas "d",
"', e "g', da Le n. 10.257/2001 pressupde necessariamente a apreciacdo de
normas de direito local.

7. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1243052/BA, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/12/2011).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ALEGAGAO DE OMISSAO DO JULGADO. ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTADA
CONVICGAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. CONFORME
PRECEDENTE DESTA CORTE, "A CONFIGURACAO DO INSTITUTO DA
CONEXAO NAO EXIGE PERFEITA |IDENTIDADE ENTRE AS
DEMANDAS, SENAO QUE, ENTRE ELAS PREEXISTA UM LIAME QUE
AS TORNE PASSIVEIS DE DECISOES UNIFICADAS'.

AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. O 6rgdo julgador deve enfrentar as quest@es relevantes para a
solucdo do litigio, afigurando-se dispensavel 0 exame de todas as alegacdes e
fundamentos expedidos pelas partes. Além disso, os embargos de declaracdo néo
servem para rediscutir matéria julgada.

2. O Tribund de origem € enfético a0 consignar a existéncia de
conexdo entre 0 caso em apreco e a agdo cominatdria, tendo em vida a
identidade de partes, pedido e causa de pedir. Portanto, a reforma do aresto
nestes aspectos, demandaria, necessariamente, o0 revolvimento do complexo
fético-probatdrio dos autos, 0 que encontra obice na SUmulan. 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.
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_ (AgRg o AREsp 119.985GO, Rel. Minisro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 22/08/2012).

Logo, ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra la se
insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0002622-9 AREsp 459.509 / SC

NUmeros Origem: 11110086857 11115006592 20120481166 20120481166000100 20120481166000200
PAUTA: 27/03/2014 JULGADO: 27/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . RECICLE CATARINENSE DE RESIDUOSLTDA
ADVOGADO : SAMUEL GAERTNER EBERHARDT E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BRUSQUE
PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Pagamento Atrasado / Corregdo Monetéaria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RECICLE CATARINENSE DE RESIDUOSLTDA

ADVOGADO : SAMUEL GAERTNER EBERHARDT E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BRUSQUE

PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



