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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.427.381 - PE (2013/0419713-3)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : DAGUIMAR SOARES BEZERRA

ADVOGADOS : GUSTAVOVELOSO DEMELO

INTERES.

REPR. POR

MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S)
: ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE BELO JARDIM EM
PERNAMBUCO EAFBIPE
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
ANULAGAO DO ATO DE DEMISSAO E REINTEGRAGAO NO CARGO
DE PROFESSOR. CONTROLE DE LEGALIDADE. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULAS
83 E 7/STJ.

1. Na hipotese em exame, o Tribund a quo, com fundamento no contexto
fético-probatorio, entendeu que a pena de demissio aplicada ao servidor publico
feriu o principio da razoabilidade e o da proporcionalidade.

2. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, uma vez
gue o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada. Néo é o érgéo julgador obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questbes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Minigtra Eliana Camon, DJ de 13.8.2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007.

3. O reexame do contexto fético-probatério para verificar a proporciondidade da
pendidade aplicada é vedado peo disposto na Simula 7/STJ.

4. Em se veificando a posshilidede de aplicagdo de pena mais branda, por
andlise de fatos e provas, €la deve ser adotada em lugar da demissdo. Simula
83/STJ.

5. Agravo Regimental néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.
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Brasilia, 03 de auil de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.427.381 - PE (2013/0419713-3)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : DAGUIMAR SOARES BEZERRA

ADVOGADOS : GUSTAVO VELOSO DEMELO
MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S)

INTERES. : ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE BELO JARDIM EM
PERNAMBUCO EAFBIPE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisao que desproveu O recurso.

A Uni&o ratera violagéo do art. 535 do CPC, com base na ndo apreciacao da
matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo. Aduz ofensaao art. 127 da Le 8.112/90, sob
o fundamento de que a matéria omitida afastaria 0s pressupostos juridicos sobre os quas o
acordao recorrido se embasou para cassar a pena de demissio aplicada ao recorrido.

Pugna pela reconsderacdo da decisdo agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.3.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

Conforme ja disposto no decisum combetido, o Tribund a quo, ao decidir a
questéo, conggnou (fl. 1487/STJ):

"Bem, uma dessas irregularidades € essa. Aqui, inclusve, julgamos
varios processos de.Alagoas sobre essa matéria. Outra € a permissao que esse
diretor dava para essa associacdo de jipeiros dar partida de suas corridas em uma
area da escola, 0 que ndo importava em perdainem diminuicéo de posse porque
era sO em certas datas em 'que havia essas provas €' tratava-se de um evento
ligado & comunidade.

Por sua vez, a sentenca de improbidade estd em grau de recurso.

Essa acdo dele é para reintegracéo no cargo de professor. A tese
dele é que depois houve mudangas paliticas e a sua administragdo passou a ser
muito visada, mas que eram fatos que vinham ocorrendo h& muitos e muitos anos.
O modo de administrar antigo que ele manteve durante todo o tempo que
permaneceu a frente daguela unidade.

Desta forma, estou verificando que deve haver uma adequacdo
entre o0 decidido na acdo de improbidade em relacdo ao diretor anterior, cujas
faltas apontadas sG0 as mesmas, e esse agora. Parece-me que a pendidade de
demissdo do cargo de professor, um exercicio que tem a ver com 0 mérito
académico e com a capacidade de lecionar, ndo deveria ser imposta. Ele deveria
sofrer penalidade de outro tipo, como o afastamento da direcéo da escola.

Quanto as outras pendidades, j4 foram impostas na acdo de
improbidade. De modo que 0 meu voto, do mesmo modo que a Turma concluiu na
ApelReex no 8.641-PE é de dar parcial provimento a apelacdo, para reintegrar no
cargo de professor. Logo, acolho o pedido.do autor para anular a aplicagdo de
demisséo do autor e determinar a sua reintegracéo.

Congtata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérda,
td como Ihefal apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
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trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questBes reevantes e imprestindivels a sua resolucéo. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Quanto a aegacdo de violacdo ao art. 127 do CPC, conforme se depreende do
trecho do acordao acima transcrito, este se encontra ainhado ao posicionamento desta Corte
de que, em se verificando a possihilidade de gplicacdo de pena mas branda, esta deve ser
adotada em lugar da demissdo. Portanto, dessume-se, que o acorddo recorrido esta em
gntonia com o aud entendimento deste Tribund Superior, razéo pela quad n&o merece
prosperar airresgnacéo.

Incide, in casu, o principio estabelecido na Samula 83/STJ: "Néo se conhece
do Recurso Especid pda divergéncia, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo
sentido da decisfo recorrida” Cumpre ressdtar que a referida orientac@o é gplicave também
aos recursos interpostos peladinead' do art. 105, 111, da Condtituicéo Federd de 1988.

Nesse santido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minitro Castro
Meira, DJ de 2.6.2010.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO APLICADA.
TESE DE DESCABIMENTO DE APLICAC}AO DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFASTADA. LEI DE IMPROBIDADE QUE NAO
SERVIU DE AMPARO A DEMISSAO DO SERVIDOR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SANCAO. OBSERVANCIA DOS
DITAMES CONTIDOS NA LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
04/90 - ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO. PENA DE DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE DE ANALISE NA VIA MANDAMENTAL.
CONTROLE AMPLO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO PODER
JUDICIARIO. RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos termos da Simula Vinculante n° 05/STJ. "A fdta de
defesa técnica por advogado no processo adminigtrativo disciplinar ndo ofende a
Condtituicao".

2. A tese de nulidede do processo administrativo disciplinar em
razéo da aplicacdo da Le de Improbidade Adminigrativa € manifestamente
infundada. Da smples leitura do acorddo recorrido, resta evidente que a
referéncia feita a Le n.° 8.429/92 ndo repercutiu no resultado do julgamento
adminigrativo, pois objetivou apenas capitular os atos de improbidade, cuja
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prética, nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato
Grosso (LCE n.° 04/90), € punive com a pena de demisséo.

3. E cabivel a impetragiio de mandado de seguranca contra ato
adminigrativo que impds sancao disciplinar de demissdo ao servidor, porquanto os
atos adminidrativos comportam controle jurisdicional amplo. Nesses casos, 0
controle ndo se limita aos aspectos legais e formais do procedimento. Deve o
Poder Judici&io examinar a razoabilidade e a proporcionalidade do ato, bem como
a observancia dos principios da dignidade da pessoa humana, culpabilidade e da
individuaizacdo da sang&o. Precedentes do STJ.

4. Na hipétese, constata-se que o Tribund de origem se distanciou
da orientacdo jurisprudencia deste Superior Tribund, pois, a despeito de consignar
ser possivel a modificacdo da pena de demissdo por outra mais branda, em face
das peculiaridades do caso concreto - devolucdo dos vaores e confissdo
espontanea do Recorrente -, assm ndo procedeu, por entender que a reviséo peo
Judiciario do ato adminigtrativo disciplinar esta adstrita ao exame da legdidade do
procedimento disciplinar, e do cabimento e da regularidade forma da penaidade,
sendo inviavel, portanto, a andlise do mérito adminigtrativo.

5. Outrossm, ndo estando 0 acorddo recorrido em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, € medida que se impde a cassacao
do acorddo recorrido quanto a esse aspecto, devendo os autos serem devolvidos
a0 Tribund de origem para que sgja redlizado o exame da proporciondidade da
aplicagcdo da pena de demissdo em face da conduta perpetrada pelo Impetrante,
ora Recorrente.

6. Recurso ordin&io em mandado de seguranca parciadmente
provido.

(RMS 17.735/MT, Re. Minisra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 25/11/2013). (Grifel).

Ademais, veificase que o Soddicio de origem decidiu a questéo com

fundamento em fatos e provas, razéo pela qud o acolhimento da pretenséo recursa —

mormente no que se refere a proporciondidade da pendidade aplicada — demanda o

revolvimento do contexto fatico-probatério, o que ndo se admite ante o Gbice da Simula

7ISTJ,

A propésito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENA DE
DEMISSAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE CONSTATADA PELO ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. A ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na aplicagdo da pena de demissdo da autora foi
reconhecida pelo Tribunal de origem com fundamento no parecer da
comissao processante de que nao foi configurada ma utilizacdo de verbas
publicas.
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Nesses termos, ndo ha como rever tal conclusdo sem

reexame do conjunto fatico-probatérios dos autos, o que é vedado pela
Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1335877/PE, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe
01/07/2013). (Grife).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
VERIFICACAO DA CORRESPONDENCIA ENTRE A PENA APLICADA
E A CONDUTA PRATICADA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELO
JUDICIARIO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONDUTA DESIDIOSA. CARACTERIZACAO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N.° 07 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Ao Judiciario, nos termos da jurisprudéncia dominante
nos Tribunais Superiores, cabe anular a demissido imposta ao servidor,
fundamentado no fato de néo haver a necessaria proporcionalidade entre
o fato apurado e a pena aplicada, sendo certo que sua atuacdo deve ser
pautada pelo principio da proporcionalidade que rege o controle judicial
do ato administrativo. Precedentes.

2. A pretendida inversdo do julgado implicaria, necessariamente, o
reexame dos fatos e provas carreadas aos autos, 0 que ndo se coaduna com avia
eeita, consoante o enunciado da Simulan.® 07 do Superior Tribuna de Justica.

3. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 764.249/DF, Rd. Minisra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 20/04/2009). (Grifel).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0419713-3 REsp 1.427.381 / PE
Numeros Origem: 200583000097728 20058300009772801 20058300009772848900 489000
PAUTA: 03/04/2014 JULGADO: 03/04/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE BELO JARDIM EM PERNAMBUCO
EAFBJPE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : DAGUIMAR SOARES BEZERRA
ADVOGADOS : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S)
GUSTAVO VELOSO DE MELO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Reintegracédo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : DAGUIMAR SOARES BEZERRA

ADVOGADOS : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S)
GUSTAVO VELOSO DEMELO

INTERES. : ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE BELO JARDIM EM PERNAMBUCO
EAFBJPE

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



