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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 391.381 - DF (2013/0304376-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DISTRIBUIDORA DE MOTORES CUMMINS CENTRO OESTE

LTDA

ADVOGADOS : JACQUESMAURICIO FERREIRA VELOSO DE MELO

AGRAVADO

INTERES.

JOSE WELLINGTON OMENA FERREIRA E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

: DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : MARLON TOMAZETTE E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. TERMO
DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL — TARE. POSSIBILIDADE
JURIDICA. ART. 142 DO CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. PREJUIZO. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DIREITO
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A Acéo Civil Piblicatem por objeto a decretacdo de nulidade de avenca entre
0 Governo do Distrito Federal e pessoa juridica de Direito Privado.

2. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questdo (art. 142 do CTN), que néo
foi apreciada peo Tribund de origem, a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratorios. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. O pleto formulado peo Parquet na espécie, correspondente ao
reconhecimento de nulidade do acordo e a respectiva congtituicdo do crédito
tributério, é juridicamente possivel. Precedentes do STJ.

4. O acbrddo recorrido entendeu que houve preuizo causado pelo regime de
recolnimento especiad do ICMS. Alterar a conclusio do julgado exige
revolvimento dos fatos e provas constantes dos autos, o que é vedado pda
SImula 7/STJ.

5. Por ofensa a direito locad ndo cabe Recurso Especia. Aplica-se, por andogia,
0 disposto na Simula 280/STF-.

6. A pendéncia de julgamento de eventuais Embargos de Declaracédo no RE
576.155/DF e a tramitacdo da ADPF 198, por auséncia de previséo legd ou
determinacdo especifica, ndo ensgam o sobrestamento do presente recurso.

7. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 27 de marco de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 391.381 - DF (2013/0304376-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : DISTRIBUIDORA DE MOTORES CUMMINS CENTRO OESTE
LTDA

ADVOGADOS : JACQUES MAURICIO FERREIRA VELOSO DEMELO
JOSE WELLINGTON OMENA FERREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
INTERES. . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : MARLON TOMAZETTE E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisZ0 que desproveu O recurso.

A parte agravante dega que houve prequestionamento do art. 142 do CTN,
pois a maéria fa veculada em seus Embargos de Declaracdo e repisa a ocorréncia de
violacdo do digpostivo. Aduz ainda que o feito deve ficar sobrestado até apreciacdo da
matéria pedo STF e sustenta que a LC 24/75 n&o fai recepcionada pela Condtituicéo Federd.
Afirma, outrossm, que é parte ilegitima para figurar no polo passvo da demanda e reitera que
ndo ha na espécie interesse processud. Por fim, com base na legidacéo didritd, regfirma a
legdidede do TARE.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 391.381 - DF (2013/0304376-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 7.3.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmedo.

Inidamente, observo que o julgamento do Agravo em Recurso Especid fa
redizado em consonéncia com o art. 544 do Caédigo de Processo Civil, com fundamento em
jurisprudéncia consolidada do STJ.

No mas, conforme disposto no decisum combatido, no tocante a degada
contrariedade ao art. 142 do CTN, a irreSgnacdo ndo merece prosperar, uma vez que o
Tribund de origem n&o emitiu juizo de vaor sobre 0 mencionado dispositivo.

Frise-se que o Superior Tribund de Justica entende ser inviavd o conhecimento
do Recurso Especid quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados pelo Tribund
a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaracdo, hga vida a auséncia do requisito
do preguestionamento. Incide, naespécie, a amula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTAC}AO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAM ENTAC}AO. FUNDAMENTO SUFICIENTE [INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

()

4. A fata de prequestionamento da questdo federal, a despeito da
0posi¢ao de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especial
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

No que concerne a ofensa aos arts. 295 e 333, |, do CPC e 1°, caput, daLé
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7.347/1985, a recorrente aduz que o pedido € impossive e as provas dos autos revelam que o
TARE esta aincrementar a arrecadacéo do Didtrito Federdl.

Nesse digpaso, observo iniddmette que o aresto recorrido esta em

consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que reconhece a legitimidade do pleito formulado
pelo Parquet paraanulacdo do TARE e recolhimento do ICMS.

Ademals, rever o entendimento conggnado pelo Tribund de origem no sentido

de que 0 acordo ensgja dano ao eré&rio requer o revolvimento do conjunto fético-probatorio, o

que é inadmissivd na via edtreita do Recurso Especid, ante o obice da Simula 7/STJ "A

pretensdo de Imples reexame de prova ndo ensga Recurso Especid”.

Confiram-s=

TRIBUTARIO. VIOLACAO DE LEl LOCAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE. SUMULA 280/STF. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. CONSTITUICAO DO CREDITO PELO
CONTRIBUINTE. ICMS. VIABILIDADE. PRECEDENTES. INTERESSE
DE AGIR. EXISTENCIA DE DANO. CONCLUSAO CONTRARIA.
SUMULAS 5/STJ, 7/STJ E 280/STF. PERDA DO OBJETO. SUMULA
211/STJ. SOBRESTAMENTO. RECEPQAO DE LElI PELA CARTA
MAGNA. INDOLE CONSTITUCIONAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. O exame de normas de carater locd é invidvel na via estreita
do recurso especial. Incidéncia da Simula 280/STF-.

2. O pedido suscitado na Acéo Civil Piblica é possivel, pois a
pretensdo vinculase a obrigacdo do sujeito passivo em condituir o crédito
tribut&rio, o que € legitimamente possivel, dada a sistematica atribuida ao tributo
em comento (ICMYS), cuja congtituicéo juridico-tributéria do crédito, em regra, é
outorgada legdmente a0 gujeito passvo com poserior verificagdo do
procedimento pelo fisco.

3. A tese recursal de auséncia de interesse de agir ante a auséncia
de dano ao erario contrapbe-se as conclusdes do acdrddo, cuja modificacéo
demandaria incursdo na seara fética dos autos, aém de andlise da legidagéo loca
de regéncia do ICMS e dos normativos que indtituiram o Termo de Acordo do
Regime Especia (TARE), o0 que arai os intrangponiveis 6bices das Simulas
5/STJ, 7/STJ e 280/STF.

4. A perda do objeto da acdo dvil publica ndo foi objeto de andlise
pela Corte de origem. Incidéncia da Simula 211/STJ.

5. A pendéncia de julgamento perante a Suprema Corte ndo
inviabiliza o julgamento de demandas perante o STJ.

6. A recepcdo de leé pdo texto condituciona é matéria que
escapa a competéncia do STJ na viado recurso especial.

7. A questdo atinente a ilegitimidade passiva configura inovacéo
recursal, manobra processua amplamente vedada por esta Corte.
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Agravo regimentd improvido.
(AgRg no AREsp 389.174/DF, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2013).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AC,‘AO CIVIL
PUBLICA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL. ICMS. PROGRAMA DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INTEGRADO E SUSTENTAVEL
DO DISTRITO FEDERAL - PRO-DF. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MPDFT.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. MATERIA DECIDIDA PELO STF NO
JULGAMENTO DO RE 576.155/DF, SUBMETIDO AO RITO DA
REPERCUSSAO GERAL (ART. 542-B DO CPC). APLICACAO AO CASO
DOSAUTOS.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. O Supremo Tribuna Federa, no julgamento do RE 576.155/DF,
submetido ao rito da repercussdo gerd (art. 542-B do CPC), decidiu que o
Ministério PUblico possui legitimidade para propor acdo civil publica com o objeto
de anular Termo de Acordo de Regime Especid - TARE, em face da legitimacéo
ad causam que o texto congtituciond |he confere para defender o erério.

3. Aplicacéo do mesmo entendimento a hipoGtese em tela, na qua
se busca, pela via da acdo dvil publica, a anulacéo de ato adminigrativo de
efeitos concretos praticado pelo Secretério de Fazenda e Plangamento do Didtrito
Federal, autorizando a concesséo de empréstimo para pagamento de ICMS como
consequéncia da adesdo da empresa beneficiada ao Programa de Promogéo do
Desenvolvimento  Econdmico Integrado e Sustentdvel do Digtrito Federa -
PRO-DF, com suposta rentincia fiscal por parte daguele ente federativo.

4. E possivd a declaracio incidental de incongtituciondidade, na
acao dvil plblica, de qualquer lei ou ato normativo do Poder Plblico, desde que a
controvérsia congtituciona ndo figure como pedido, mas Sm como causa de pedir,
fundamento ou smples questdo prgudicid, indispensavel a resolucdo do litigio
principa, em torno da tutela do interesse publico.

5. Imposshilidade de aferir a alegada ilegitimidade passiva do
Banco Regionad de Brasilia- BRB sem andlise da legidacéo didtritd pertinente e
do contrato de financiamento entabulado entre as partes. Incidéncia das Simulas
5/STJ e 280/STF.

6. Recursos especiais parcia mente conhecidos e ndo providos.

(REsp 871473/DF, Red. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/08/2013).

Com relacéo a degada violagdo da legidacéo didritd, registre-se que a andise
de la locd é invidvd em Recurso Especid. Aplicase, por andogia, a Simula 280/STF: "Por
ofensaadirato loca néo cabe Recurso Extraordinaio.”

Colaciono precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
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AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 142 DO
CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
TRIBUTARIO. ICMS. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. ALEGADA AFRONTA A LEGISLACAO LOCAL.
OBICE DA SUMULA 281/STF, POR ANALOGIA.

1. "Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribund a quo'
(Simula 211/STJ).

2. O Supremo Tribunadl Federal, ao apreciar o0 RE 576.155/DF
(Tribuna Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 25.11.2010), no regime
dos arts. 543-A e 543-B do CPC (repercussdo geral), pacificou entendimento no
sentido de que "o Parquet tem legitimidade para propor acéo civil plblica com o
objetivo de anular Termo de Acordo de Regime Especia - TARE, em face da
legitimacdo ad causam que o texto condituciona Ihe confere para defender o
eaio’, ndo se gplicando "a hipotese o parégrafo Unico do artigo 1° da Le
7.347/1985".

3. Por ofensa a direito locad n&o cabe recurso especial. Aplica
se, por andogia, 0 disposto na Simula 280/STF-.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 390.793DF, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/11/2013).

Cumpre observar que a sustitada ilegitimidede passiva representa inovacéo

recursal, ndo passivel de gpreciacdo no ambito do presente Agravo Regimentd.

Por fim, néo compete a0 STJ andisar a matéria condituciond ventilada, sendo

certo anda que a pendéncia de julgamento de eventuas Embargos de Declaracéo no RE

576.155/DF e a tramitacdo da ADPF 198, por austncia de previsio legd ou determinacéo

especifica, Ndo ensgam o sobrestamento do presente recurso.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser promovida na

decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0304376-3 AREsp 391.381/ DF

NUmeros Origem: 01226024820058070001 1226024820058070001 20050111226028 20050111226028AGS
PAUTA: 27/03/2014 JULGADO: 27/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : DISTRIBUIDORA DE MOTORES CUMMINS CENTRO OESTE LTDA
ADVOGADOS : JACQUES MAURICIO FERREIRA VELOSO DE MELO

JOSE WELLINGTON OMENA FERREIRA EOQUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INTERES. : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARLON TOMAZETTE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DISTRIBUIDORA DE MOTORES CUMMINS CENTRO OESTE LTDA
ADVOGADOS : JACQUES MAURICIO FERREIRA VELOSO DE MELO
JOSE WELLINGTON OMENA FERREIRA EOQUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INTERES. : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARLON TOMAZETTE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



