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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.223.535 - RS (2009/0168565-2)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIZ FUX

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

: OSCAR ARIZIO GASPAR COSTA - ESPOLIO E OUTROS
. SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO
PARA O SOCIO-GERENTE. ART. 135 DO CTN. FGTS.
INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DO CTN.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 353/STJ.

1. O redirecionamento da execucdo fiscal, e seus consectarios legais,
para 0 socio-gerente da empresa, somente € cabivel quando reste
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracéo a le ou
contra 0 egtatuto, ou na hipotese de dissolucéo irregular da empresa.
Precedentes da Corte EREsp 174.532/PR (DJ de 20.08.2001; REsp
513.555/PR (DJ de 06.10.2003); AgRg no Ag 613.619/MG (DJ de
20.06.2005); REsp 228.030/PR (DJ de 13.06.2005).

2. As contribuigdes para o FGTS ndo tém natureza tributéria, por isso
sdo ingpliciveis as digposicbes do Codigo Tribut&io Naciona as
execucdes fiscais destinadas a cobranca dessas contribuicdes.
Precedentes da Corte: REsp 383.885/PR (DJ de 10.06.2002); REsp
727.732/PB (DJ de 27.03.2006); REsp 832.368/SP (DJ de 30.08.2006).
3. Agravo regimentd desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e
Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.223.535 - RS (2009/0168565-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuidase de Agravo
Regimenta interposto pela FAZENDA NACIONAL, contra decisdo de minha lavra assm

ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544 DO
CPC. RECURSO ESPECIAL. EXECU C;AO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE. ART. 135 DO
CTN. FGTS INAPLICABILIDADE DAS DISPOSIC;OES DO CTN.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 353/STJ.

1. O redirecionamento da execucgdo fiscal, e seus consectarios
legais, para o socio-gerente da empresa, somente € cabivel quando
reste demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracdo
a lel ou contra o estatuto, ou na hipétese de dissolucdo irregular da
empresa. Precedentes da Corte: EREsp 174.532/PR (DJ de
20.08.2001; REsp 513.555/PR (DJ de 06.10.2003); AgRg no Ag
613.619/MG (DJ de 20.06.2005); REsp 228.030/PR (DJ de
13.06.2005).

2. As contribuicfes para o FGTS ndo tém natureza tributaria, por
isso sdo inaplicaveis as disposi¢cdes do Cadigo Tributario Nacional
as execucdes fiscais destinadas a cobranga dessas contribuicoes.
Precedentes da Corte: REsp 383.885/PR (DJ de 10.06.2002); REsp
727.732/PB (DJ de 27.03.2006); REsp 832.368/SP (DJ de
30.08.2006).

3. Agravo de instrumento a que nega provimento (art. 544, § 2°, do
CPC).

Em suas razfes, em sintese, a agravante alega que na presente causa se discute a
responsabilidade dos sicios pelos valores nédo recolhidos ao FGTS, e ndo a natureza juridica das
contribuicbes do FGTS. Aduz que sua pretensdo consiste no pronunciamento deste Superior
Tribund acerca da posshbilidade das contribui¢cbes do FGTS estarem fora do sistema indituido
pelalLe n°6.830/80, e acrescenta:

“(...) Assim, verifica-se que ao se admitir o processamento do
referido recurso excepcional por suposta violacdo a determinada
norma infraconstitucional, no caso art. 4°, § 2° da Lel 6.830/80/90,
art. 23, 8 1°, | da Le 8.036/90e V e o0 art. 135 do CTN, deve ser
considerado todo o ordenamento juridico para o deslinde da
causa.

Ao desconsiderar o referido instrumento normativo,
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estar-se-ia admitindo que as contribuicdes para o Fundo sequer
poderiam ser cobradas por execucéo fiscal. (...)" (fl. 148)

E acrescenta (fls. 150/151):

“(..)Sendo assim, a mera alegacdo de que a contribuicdo
para o FGTS ndo possui natureza tributaria ndo se afigura
suficiente, por s sO, para afastar as disposicbes do Caodigo
Tributario Nacional no tocante a responsabilidade do
sbcio-gerente, na medida em que o paragrafo 2° do artigo 4° da Lei
de Execucédo Fiscal — LEF autoriza, no particular, a aplicacéo da
legislacdo tributaria, independentemente da natureza do débito
inscrito em Divida Ativa, seja tributaria ou ndo-tributaria.

Deve-se levar em conta o caréter social da exacdo, em
observancia ao principio da protecao, diretriz filosofica do direito
individual do trabalho.

A impossibilidade de redirecionamento da execucao fiscal no
caso de contribuicdo para o FGTS acarreta, em Ultima analise, o
descumprimento da Constituicdo Federal e da legislacdo ao
trabalhador. (...)"

Dessa forma, requer a reconsideracdo da decisdo agravada, ou que sga
conhecido e provido o presente agravo regimental, bem como o préprio recurso especial.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.223.535 - RS (2009/0168565-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO
PARA O SOCIO-GERENTE. ART. 135 DO CTN. FGTS.
INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DO CTN.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 353/STJ.

1. O redirecionamento da execucdo fiscal, e seus consectarios legais,
para 0 socio-gerente da empresa, somente é cabivel quando reste
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracéo a le ou
contra o0 estatuto, ou na hipotese de dissolucéo irregular da empresa.
Precedentes da Corte EREsp 174.532/PR (DJ de 20.08.2001; REsp
513.555/PR (DJ de 06.10.2003); AgRg no Ag 613.619/MG (DJ de
20.06.2005); REsp 228.030/PR (DJ de 13.06.2005).

2. As contribuigdes para o FGTS ndo tém natureza tributéria, por isso
sd0 ingplicaveis as disposigdes do Codigo Tribut&io Naciona as
execugOes fiscais dedtinadas a cobranca dessas contribuicoes.
Precedentes da Corte: REsp 383.885/PR (DJ de 10.06.2002); REsp
727.732/PB (DJ de 27.03.2006); REsp 832.368/SP (DJ de 30.08.2006).
3. Agravo regimental desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): O agravo regimental ndo
merece prosperar.

Prolatel a decisdo agravada nos seguintes termos.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela FAZENDA
NACIONAL contra decisdo que ndo admitiu seu recurso especial,
sob o fundamento de incidéncia da Simula n° 83/STJ, ante a
consonancia entre o entendimento firmado pelo STJ e o acordéo
impugnado.

Noticiam 0s autos que a agravante move execucao fiscal em
face de OSCAR ARIZIO GASPAR COSTA — ESPOLIO e outros. O
Juizo de Primeira Instancia revogou redirecionamento da execucao
deferido anteriormente contra os scios-gerentes da empresa, por
nao ter a exeqlente comprovado atos que pudessem ensejar sua
responsabilizacéo pessoal.

Insatisfeita, a embargante interpds agravo de instrumento, ao
qual foi negado provimento pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido. O acordao recebeu a ementa que ora se transcreve (fl. 97):

EXECUCAO FISCAL - FGTS - NATUREZA -
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO-GERENTE 9ART. 135
DO CTN).

As contribuicdo ao FGTS ndo constituem tributo, sendo-lhes
inaplicaveis as disposi¢es do art. 135, |11, do Codigo Tributario
Nacional, segundo o qual sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos....os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado” .

Impossivel o redirecionamento com base no art. 10 do
Decreto n.° 3.708/19, que cuida da responsabilidade solidaria dos
sécios gerentes “ pelo excesso de mandato e pelos atos praticados
com violagao do contrato ou da lei”. A responsabilidade, nessa
hipétese, da-se em funcdo das consequéncias dos atos praticados
com excesso de mandato, ou violagdo do contrato ou da lei, e ndo
por dividas anteriores a tais atos, e demanda apuracdo em
processo regular.

Os embargos de declaracéo opostos pela agravante restaram
acolhidos, em parte, nos termos da seguinte ementa fixada no
acordao (fl. 105):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
REDISCUSSAO DE QUESTOES DE MERITO.
PREQUESTIONAMENTO.
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1. Tendo havido apreciacdo dos pontos atinentes a solucéo
do conflito presente na lide, inexistindo, portanto, omisséo,
obscuridade, contradicdo ou erro material no julgado, ndo ha
COmMoO prosperar a irresignacéo, porquanto o manejo dos embargos
de declaracéo é incompativel com a pretensdo de reformar o mérito
da deciséo.

2. Considerando o disposto nas Simulas 282 e 356 do STF e
98 do STJ, de forma a viabilizar o acesso a Instancia Superior,
considera-se prequestionada a matéria embargada.

Irresignada, a agravante interpds o apelo extremo, com
fulcro no artigo 105, inciso I11, alinea “a” da Constituicdo Federal,
alegando violagdo ao art. 535, inciso Il do Cddigo de Processo
Civil; artigo 4°, § 2° da Lel n° 6.830/80; artigos 15 e 23 da Lei n°
8.036/90 e artigo 135, inciso |11 do Cédigo Tributario Nacional.

Contrarrazbes ao recurso especial deixaram de ser
apresentadas, bem como contraminuta ao agravo de instrumento,
consoante copias das certidbes acostadas as fls. 124 e 129,
respectivamente.

Brevemente relatados, DECIDO.

Prima facie, o agravo de instrumento ndo merece prosperar.

Cuida-se de execucdo fiscal promovida pela Fazenda
Nacional objetivando o recebimento de valores relativos as
contribuicdes para o FGTS

O acorddo recorrido decidiu pela impossibilidade do
redirecionamento do valor executado ao sécio da empresa, com
fundamento no art. 135 do CTN.

Embora manifeste entendimento no sentido de que o
patrimbnio da empresa, bem como o de seus sOcios, é responsavel
pelas obrigacOes assumidas pela sociedade, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que a
responsabilidade do socio pelas dividas da sociedade depende da
comprovacao de que este agiu com infracdo a lel, ao regulamento
ou com excesso de mandato, ai ndo se incluindo o simples
inadimplemento de obrigacdes tributarias. Nesse sentido, o seguinte
precedente da Primeira Secao:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, 1il,
DO CTN. PRECEDENTES.

1. Os bens do s6cio de uma pessoa juridica comercial nao
respondem, em cardter solidario, por dividas fiscais assumidas pela
sociedade. A responsabilidade tributaria imposta por socio-gerente,
administrador, diretor ou equivalente sO se caracteriza quando ha
dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infracéo a lei praticada
pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patrimdnio
social que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os
diretores ndo respondem pessoalmente pelas obrigacfes contraidas em
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nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com terceiros
solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos praticados
com violagdo do estatuto ou lei (art. 158, | ell, da Lei n° 6.404/76).

3. De acordo com 0 nosso ordenamento juridico-tributario, os sbcios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sao responsavels,
por substituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes da prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135, 111, do
CTN.

4. O smples inadimplemento ndo caracteriza infragdo legal.
Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou
infracdo de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em
responsabilidade tributéria do ex-socio a esse titulo ou a titulo de infragcdo
legal. Inexisténcia de responsabilidade tributéria do ex-socio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados." (EREsp 174.532/PR, Rel.
Min. Jose Delgado, DJ de 20.08.2001)"

Também corroboram esse entendimento os seguintes julgados
das Turmas de Direito Publico deste Tribunal:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
PRESSUPOSTOS DE VIABILIDADE.

1. Para que s viabilize o redirecionamento da execucdo é
indispensavel que a respectiva peticdo descreva, como causa para
redirecionar, uma das sSituacbes caracterizadoras da responsabilidade
subsidiéria do terceiro pela divida do executado. Pode-se admitir que a
efetiva configuracdo da responsabilidade e a producéo da respectiva
prova venham compor 0 objeto de embargos do novo executado. O que
nao se admite - e ensgja desde logo o indeferimento da pretensdo - € que o
redirecionamento tenha como causa de pedir uma situacdo que, nem em
tese, acarreta a responsabilidade subsidiaria do terceiro requerido.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a simples falta de pagamento
do tributo e a inexisténcia de bens penhoréveis no patrimbnio da devedora
(sociedade por quotas de responsabilidade limitada) ndo configuram, por
s sO, nem em tese, situacBes que acarretam a responsabilidade subsidiaria
dos socios.

3. A ofensa a lei, que pode ensgar a responsabilidade do sbcio, nos
termos do art. 135, Ill, do CTN, é a que tem relacdo direta com a
obrigacao tributaria objeto da execucdo. Nao se enquadra nessa hipétese o
descumprimento do dever legal do administrador de reguerer a
autofaléncia (art. 8° do Decreto-lei n° 7661/45).

4. Recurso Especial improvido." (REsp 513.555/PR, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 06.10.2003)

"AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
RESPONSABILIDADE DO SOCIO COTISTA - LIMITES - ARTS. 134 E
135 DO CTN.

O sbcio cotista ndo pode ser responsabilizado, com arrimo nos
artigos 134, VIII, e 135, 111, do CTN, se ndo restar comprovado que ele
tenha praticado atos de geréncia da sociedade. Precedentes. REsp
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325.375/C, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 21/10/2002; REsp 109.163/PR,
Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 23/08/1999.

Ainda que restasse comprovada a pratica de atos de gestédo da
sociedade pela agravada, o que ndo ocorreu nos autos, Nndo prosperaria a
pretensdo recursal. A possibilidade de redirecionamento da execucdo
contra socio da empresa, a teor do artigo 135 do Cdédigo Tributario
Nacional, somente se configura se aquele, no exercicio da geréncia ou de
outro cargo na empresa, abusou do poder ou infringiu a lei, o contrato
social ou estatutos.

Qualquer conclusdo no sentido de afirmar ter ou ndo 0 socio
praticado ato de geréncia da sociedade e agido com abuso de poder, ou,
ainda, de ter a sociedade se dissolvido irregularmente, dependeria de
reexame de aspectos faticos e probatorios, o que é inviavel pela via eeita
do especial, a teor da Simula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 613.619/MG, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ de 20.06.2005)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. INVIABILIDADE. RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE. ART. 135, |11, DO CTN.

1. A imputacdo da responsabilidade prevista no art. 135, |11, do
CTN ndo estd vinculada apenas ao inadimplemento da obrigacéo
tributéaria, mas também a configuracdo das demais condutas nele descritas:
praticas de atos com excesso de poderes ou infracao de lei, contrato social
Ou estatutos.

2. Jurisprudéncia consolidada na Primeira Secéo do STJ.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido." (REsp 228.030/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
13.06.2005)

Ainda que nédo bastasse tal entendimento, a Primeira Turma
desta Corte assentou em julgamento que as disposicoes do Codigo
Tributario Nacional ndo se aplicam aos débitos relacionados ao
FGTS, consoante se colhe da ementa do julgado a seguir:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO. MASSA  FALIDA.
CREDITOS DE FGTS. RESPONSABILIDADE. REDIRECIONAMENTO
PARA O SOCIO-GERENTE DA EMPRESA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INVOCACAO DE PRONUNCIAMENTO ACERCA DE
DISPOSITIVO LEGAL (ART. 4° § 2° DA LEI 6.830) QUE NAO
RECEBEU MANIFESTAC}AO POR PARTE DO TRIBUNAL A QUO.
OMISSAO INEXISTENTE. PRETENSAO DE NULIDADE DO
ACORDAO DE SEGUNDO GRAU QUE SE AFASTA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356/STF
E 211/STJ. ART. 135, |11, DO CTN.

(...) omisss

3. A contribuicdo para o FGTS nao tem natureza tributaria. Sua
sede estd no artigo 165, XllI, da Constituicio Federal. E garantia de
indole social.

4. Os depositos de FGTS n&o sdo contribuicbes de natureza fiscal.
Eles pressupdem vinculo juridico disciplinado pelo Direito do Trabalho.
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5. Impossibilidade de, por interpretacdo analdgica ou extensiva,
aplicarem-se ao FGTS as normas do CTN.

6. Precedentes do STF RE n° 100.249-2. Idem STJ Resp n°
11.089/MG.

7. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido."
(RESP 383.885/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10.06.2002, sem grifo
no original)

Na oportunidade, acentuou o Eminente Relator Ministro José
Delgado:

"A contribuicdo para o FGTStem legislacdo especifica e ndo
considerada como tendo natureza tributaria.

A respeito, dou minha adesdo ao pronunciamento de Anténio
S. Poloni, no ambito do artigo de sua autoria 'Consideracdes sobre
as contribui¢des sociais instituidas pela LC n°® 110/2001', inserido
no site http://mww.jus.com.br, quando afirma:

'AMAURI MASCARO NASCIMENTO, assm define o FGTS

'Fundo de garantia do Tempo de Servigo é uma conta bancéria que
o trabalhador pode utilizar nas ocasifes previstas em lei, formada por
depositos efetuados pelo empregador. Foi instituido no Brasil em 1966
como alternativa para o direito de indenizacéo e de estabilidade para o
empregado e como uma poupanca compulsoria a s formada pelo
trabalhador da qual pode valer-se nos casos previstos. Funciona também
como meio de captacdo de recursos para aplicacdo no Sstema Financeiro
de Habitacdo do pais.'

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico ingtituido pela Lei
5.107, de 13.6.1966, e ora regido pela Lei 8.036, de 11.05.1990,
amparada pela Carta Magna vigente, nasceu com o duplo objetivo de
compensar financeiramente o trabalhador pelo afastamento do emprego,
ante o fim da estabilidade, e angariar recursos para programas de
habitacéo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

A partir da Constituicdo de 1988, o FGTS passou a ser direito
social dos trabalhadores urbanos e rurais independentemente de opcao
(art. 7° IIl), muito embora no regime anterior fosse esta meramente
simbdlica. A partir da Lei n° 8.036/90 extinguiu-se a opgédo estabelecida
na Lei n° 5.107/66, passando o FGTS a congtituir um direito de todo o
trabalhador. A lei também objetivou preservar o0 patrimonio dos
trabalhadores nas despedidas, impondo severas penalidades aos
empregadores pela sonegagéo do recolhimento das contribuigdes.

Dessa forma, o FGTS e as contribuicdes a ele devidas constituem,
indiscutivelmente, direito do trabalhador, ndo se constituem de receita
publica, ndo podendo dessa forma, serem qualificadas como tributos,
alias como decidiu o Plenéario do Supremo Tribunal Federal - STF, no
julgamento do Recurso Extraordiario n° 100.249-2:

'Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Sua Natureza Juridica.
Constituicdo. Art. 165, XII1, Lei n° 5.107, de 13.9.1966.

As contribuicBes para o FGTS ndo se caracterizam como crédito
tributério ou contribuicdes a tributo equiparaveis. Sua sede est4 no art.
165, Xll1, da Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador estabilidade, ou
fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de indole social, promana,
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assm, a exigibilidade pelo empregador do pagamento do FGTS, quando
despedido, na forma prevista em lei, Cuida-se de um direito do
trabalhador. D&-lhe o Estado garantia desse pagamento. A contribui¢cdo
pelo empregador, no caso, deflui do fato de ser ele o sujeito passivo da
obrigacdo de natureza trabalhista ou social, que encontra, na regra
constitucional aludida, sua fonte. A autuacdo do Estado, ou de érgdo da
Administracdo Publica, em prol do recolhimento da Contribuicdo do
FGTS, ndo implica torna-lo titular do direito a contribuicéo, mas, apenas,
decorre do cumprimento, pelo poder publico, de obrigacéo de fiscalizar e
tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. N&o
exige o Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos
ao Erario, como receita publica. Ndo ha, ai, contribuicdo de natureza
fiscal ou parafiscal. Os depdsitos do FGTS pressupdem vinculo juridico
com disciplina no Direito do Trabalho. Nao se aplica as contribui¢des ao
FGTS o disposto nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso extraordinario
conhecido, por ofensa ao art. 165, XIII, da Constitui¢do, e provido, para
afastar a prescricdo quinquenal da acdo' (RE 100.249-2/SP, Rel. Min.
Néri da Slveira, DJU 01.07.88) (Revista Dialética de Direito Tributario
n° 73, p. 69)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao firmar sua
jurisprudéncia no sentido de s aplicavel ao FGTS a prescricédo
trintenaria, reconhece que as contribuicdes a ele destinadas n&o possuem
natureza tributaria:

'FGTS. Prescricdo. Trintenaria. Precedentes da Corte e do STF.

| - N&o se aplica as contribui¢cbes do FGTS o disposto nos ars. 173
e 174 do CTN.

Il - Recurso conhecido e provido para afastar a prescricdo
quinquenal da ac&o." (RESP 11.089-0-MS, Rel. Min. Cesar Rocha, DJU
30.08.93). O Ministro Relator César Rocha, em seu voto, deixa clara a
natureza ndo tributaria das referidas contribuicfes, baseando-se, para essa
conclusdo, dentro outros, no precedente do Supremo Tribunal Federal
supra colacionado (Revista Dialética de Direito Tributario n° 73, p. 69)

Dessa forma, sendo a contribuicdo ao FGTS um direito do
empregado, ndo possuindo, por conseguinte, o carater tributério,
descarta-se, desde j& possivel alegacdo de que a contribuicdo do art. 1°
seria um adicional do FGTS, ou sgja, poder-se-ia alegar que, no tocante a
contribuicdo do art. 1° houve apenas uma majoracdo da indenizagdo a ser
paga quando da despedida imotivada passaria de 40% (quarenta por
cento) para 50% (cinquenta por cento). Todavia, o valor dos 10%
incidentes sobre 0 saldo do FGTS ndo serd creditado na conta do
trabalhador, constituindo receita da Caixa Econdmica Federal, qual estara
autorizada a proceder créditos de complementacdo do FGTS dos
trabalhadores vinculados ao sistema dos anos de 1988 a 1989 e 1990,
conforme determina o art. 4° da LC 110/01:

‘Art. 4° - Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a creditar nas
contas vinculadas ao FGTS, a expensas do préprio Fundo, o complemento
de atualizagdo monetaria resultante da aplicacdo cumulativa, dos
percentuais de dezesseis inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento e
de quarenta e quatro inteiros e oito décimos por cento, sobre os saldos das
contas mantidas, respectivamente, no periodo de 1° de dezembro de 1988 a
28 de fevereiro de 1989 e durante o més de abril de 1990, desde que...’
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N&o se pode emprestar as exagOes instituidas pela LC n° 110/01 a
roupagem de adicional do FGTS, no sentido de salva-las das malhas da
inconstitucionalidade, vez que para tanto a destinacdo legal das
respectivas receitas deve sr a mesma, a medida que uma contribuicéo
adicional deve seguir a mesma sorte da exagdo principal (acessorium
sequitur suum principale). Inexiste qualquer previsao constitucional para a
formagcdo do malsinado fundo indenizatorio, ou sga, trata-se de uma
despesa ndo prevista pela Carta Magna, logo, inapta como eemento
gualificador e autorizador da cobranca das contribuicbes sociais
examinadas. Repetimos, as contribuicdes previstas na LC 110/01, ndo
serdo creditadas na conta do trabalhador, mas constituir-se-ao receita da
Caixa Econdmica Federal."

A propésito, colacionam-se 0s precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE
TERCEIRO. RECURSO ESPECIAL. RAZOES DISSOCIADAS DA
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284 DO
STF. NAO CONHECIMENTO. FGTS. REDIRECIONAMENTO. DiVIDA
NAO-TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE DO ART. 135, I1I, DO CTN.

1. N&o pode ser conhecido 0 recurso cujas razoes estdo dissociadas
dos fundamentos do acérdao recorrido. Aplicacdo, por analogia, da
Simula 284/STF.

2. As contribuicbes destinadas ao FGTS ndo possuem nhatureza
tributaria, mas de direito de natureza trabalhista e social, destinado a
protecdo dos trabalhadores (art. 7°, 1lII, da Congtituicdo). Sendo
orientacdo firmada pelo STF, 'a atuacdo do Estado, ou de 6rgéo da
Administracdo Publica, em prol do recolhimento da contribui¢cdo do
FGTS, ndo implica torna-lo titular do direito a contribuicdo, mas,
apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigacdo de
fiscalizar e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo
FGTS. Ndo exige o Estado, quando aciona o empregador, valores a serem
recolhidos ao Erério, como receita publica. Ndo ha, dai, contribuicdo de
natureza fiscal ou parafiscal.” (RE 100.249/SP). Precedentes do STF e
STJ.

3. Afastada a natureza tributéria das contribuicdes ao FGTS,
consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido da inaplicabilidade
das disposicdes do Cddigo Tributario Nacional aos créditos do FGTS,
incluindo a hipétese de responsabilidade do socio-gerente prevista no art.
135, 111, do CTN. Precedentes

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido." (REsp 727.732/PB, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 27.03.2006)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — FGTS — EXECUCAO
FISCAL - SOCIO-GERENTE - REDIRECIONAMENTO —
IMPOSSIBILIDADE.

1. A contribuicdo para o FGTS nao tem natureza tributaria, o que
afasta a incidéncia do CTN.

2. Solucionada a cobranca pela LEF, ndo ha autorizacdo legal para
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o redirecionamento da execucdo, s previsto no art. 135 do CTN.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido."
(REsp 832.368/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
30.08.2006)

Ademais, a Primeira Se¢édo desta Corte, em 11 de junho de
2008, aprovou a stmula 353 que pacifica entendimento acerca das
disposicBes do Cddigo Tributario Nacional e o FGTS Segundo o
novo entendimento "as disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional
néo se aplicam as contribuicdes para o FGTS".

Por via de consequiéncia, as contribuicdes para o FGTS, por
nao terem natureza tributaria, pois tratam de umdireito de natureza
trabalhista e social — artigo 7°, 111, da CF/1988 —, ndo podem ser
cobradas por meio do redirecionamento da execucao, sd prevista
no artigo 135 do CTN. A cobranca de tais contribuicdes deve se
dar tdo-somente pela Lel de Execucdes Fiscais (LEF) e nesta, cabe
lembrar, ndo ha autorizacdo legal para o redirecionamento da
execucao.

Ex positis, nos termos do art. 544, § 2°, do CPC, NEGO
PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

Publigue-se. Intimagtes necessarias.

Destarte, resta evidenciado que o agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz
de infirmar a decisdo ora hodtilizada, razéo pela qua merece a mesma ser mantida por seus
préprios fundamentos.

Com essas condderagbess, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0168565-2 Ag 1223535/RS
Numeros Origem: 200704000418359 200904000263178
EM MESA JULGADO: 06/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : OSCAR ARIZIO GASPAR COSTA - ESPOLIO EOUTROS
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Especiais - FGTS/Fundo de Garantia
Por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : OSCAR ARIZIO GASPAR COSTA - ESPOLIO EOUTROS
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de abril de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



