iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na RECLAMAGCAO N° 34.176 - DF (2017/0134658-2)

RELATOR
AGRAVANTE
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: MINISTRO SERGIO KUKINA
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: MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO - DF034131
: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECLAMAC}AO.
GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECISAO JUDICIAL.
DIREITOS NAO EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS NO
ACORDAO QUE SE TEM POR DESRESPEITADO. PRETENSAO
DO RECLAMANTE QUE DESBORDA DO ESCOPO
CONSTITUCIONAL DA RECLAMACAO.

1. No subjacente mandado de seguranca, o ora reclamante postulou
apenas seu enquadramento como servidor estatutario e, oportunamente,
a observancia das regras de aposentadoria concernentes aos servidores
federais. Cerca de cinco anos depois de efetivada a ordem
mandamental, guizou a presente reclamagdo para, alegando
descumprimento do acorddo, reivindicar seu enquadramento em cargo
de carreira diversa (Servigo Exterior Brasileiro).

2. N&o é possive pleitear, por meio da reclamacdo condituciona,
direitos ou vantagens diversos, ou em maor extensdo, do que agueles
expressamente delimitados no acordéo tido por desrespeitado, posto que
tal mister desborda do escopo congituciond de garantia da autoridade
das decisdes desta Corte, como previso no art. 105, I, "f', da
Congtituicdo Federal.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
Secd0 do Superior Tribund de Judtica, prosseguindo no julgamento, apds o0 voto-vida
antecipado do Sr. Ministro Napolefio Nunes Maia Filho, a SECAO, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros
Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maia FHlho (voto-vista), Benedito
Goncaves e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minigro Relator.

N&o paticiparam do julgamento os Srs. Minigros Herman Benjamin e Og

Fernandes.

Ausente, 0 Sr. Ministro Francisco Facéo.

Brasilia(DF), 27 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
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Aglnt na RECLAMAGCAO N° 34.176 - DF (2017/0134658-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : LEONAM SELLOSFILHO

ADVOGADO : MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO - DF034131
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU - AL000000U
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reéator): Cuida-se de agravo interno
interposto por Leonam Sellos Filho contra a decisdo de fls. 307 a 310, pela qud, com
fundamento nos arttigos 932, VIII, do CPC e 34, XVIII, "b", do RISTJ, fo declarada
improcedéncia da reclamagdo manejada pelo ora agravante com o objetivo de ser enquadrado no
cargo de Assistente de Chancelaria, como decorréncia da seguranca concedida por esta Corte
nos autos do M S 12.825 DF-.

A decisdo agravada se alicerca em duas premissas, a saber: (a) "... ndo se pode
ter por descumprido o acérdao pois a Corte, ao conceder a seguranga, ndo especificou o
cargo em gue deveria se dar o enquadramento. E também ndo poderia fazé-lo, porque isso
nao foi pedido" (fl. 309); e (b) "Observa-se, ainda, que o reclamante ndo apresentou, em
tempo préprio, nenhum recurso, nem mesmo embargos de declaracdo, para melhor

individualizar sua pretensao” (fl. 310).

Nas razbes do recurso, argumenta 0 agravante que "... a auséncia da
especificacdo no mandamus nao inviabiliza o correto enquadramento pela Unido Federal,
uma vez que ao agravante somente |he caberia o enquadramento no cargo de assistente de
chancelaria” (fl. 352), isto porque, "em decorréncia de efetivamente ter exercido por mais de
40 anos fungdes exclusivas dos servidores publicos federais das carreiras do Ministério
das Relacbes Exteriores e prestar servicos exclusivamente a esse 6rgao publico, o
agravante tem direito ao enquadramento na carreira de Assistente de Chancelaria” (fl.
344). Quanto a0 mais, alega ndo exidir "... prazo legal para oferecimento da reclamacao,
podendo ser oferecida a partir do momento em que constatado o descumprimento da
ordemjudicial” (fl. 352).

Essas as razbes pelas quais requer a apresentacéo do recurso ao colegiado, para

que a decisdo sgja reformada, "reconhecendo o descumprimento da decisdo que determinou
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0 enquadramento do agravante em cargo compativel com o desempenhado, que por forca

de lei especifica € o de Assistente de Chancelaria” (fl. 353).

A Unido apresentou contrarrazdes as fls. 361/365. Por das, alega haver cumprido
filmente a ordem concedida no mandado de seguranca, esta limitada a incorporacdo do
impetrante "como servidor publico federal, nos termos do art. 243 da lei n. 8.112/1990" (fl.
363), aos quadros do MRE, "em cargo compativel com o desempenhado”, que, a seu juizo,
seria 0 de Agente Adminidrativo e néo o de Assistente de Chancelaria. No mais, rebate a

argumentacdo do agravante afirmando:

Ressalte-se que, consoante informacgdes prestadas pela autoridade
impetrada, o cargo de agente administrativo integrava o Plano de
Classificacdo de Cargos (PCC), de que trata a Lel 5.645/1970, o
gual passou a compor o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
(PGPE), ainda emvigor, nos termos da Lei n° 11.357/2006.

A Lel n° 8.829/1993, que criou a carreira de assistente de
chancelaria no ambito do Servico Exterior Brasileiro, néo
extinguiu, da forga de trabalho do MRE, os cargos comuns aos
diversos 6rgdos no ambito do Poder Executivo Federal, sendo que
a Le n° 11.357/06 estruturou o PGPE com diversos cargos, como
agente administrativo, caso do reclamante.

Ressalte-se que, no MRE, ha tanto servidores investidos em cargos
do Servico Exterior Brasileiro como servidores ndo integrantes do
Servico Exterior Brasileiro, havendo coexisténcia de diferentes
cargos, carreiras e funcdes, cada qual com suas atribui¢cbes no
Brasil e no exterior.

Como o reclamante afirma ter realizado, exclusivamente, tarefas de
apoio técnico e administrativo na area de informatica no MRE,
torna-se inequivoco que €le nunca desempenhou atividade
especifica do Servigco Exterior Brasileiro.

A carreira de assistente de chancelaria é exclusiva do quadro
funcional do MRE, sendo que tal carreira desenvolve atividades
especificas em areas exclusivas do SEB, que requerem
especializacdo, como contabilidade das reparticbes, servico
consular e assisténcia a brasileiros.

Assim, o enquadramento do reclamante como agente administrativo
do PGPE ¢é cargo compativel com as atividades que €ele
desempenhou, ndo havendo qualquer desrespeito a autoridade da
decisdo proferida pelo STJ" (fls. 363 e 364).

E por essas razdes que requer 0 no provimento do presente agravo interno.

E o rdatorio.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Em que pesem aos argumentos

apresentados pelo agravante, tenho que a monocrética hodtilizada se mantém firme, por sua

propria fundamentacéo.

Com efeito, como la se afirmou, o acdrddo que o reclamante afirma descumprido,

exarado no M S 12.825 DF, apresenta, na sua parte digpositiva, 0s seguintes comandos, verbis:

Desse modo, caracterizado estd o direito de o impetrante ser
submetido ao Regime Juridico Unico instituido pela Lei 8.112/90.

Ante o exposto, concedo a seguranca para declarar o impetrante
estavel no servico publico e determinar sua submissdo ao Regime
Juridico de que trata a Lei 8.112/90, com os consectarios legais dai
oriundos, em cargo compativel com o desempenhado. Custas ex

lege.

Sem condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios
(Simula 105/STJ).

E o voto. (destacou-se).

Portanto, cumpriria a Autoridade impetrada adotar as providéncias cabiveis para:
(a) submeter o servidor impetrante ao regime dos servidores publicos federais (Lei n. 8.112/1990)
e (b) enquadra-lo "em cargo compativel com o [entdo] desempenhado”. A primeira parte —
relativa ao regime estatutério — esta resolvida, e ndo é objeto da discussdo. A controvérsia— por

snd, SO agora suscitada pelo reclamante — esta no enquadramento no cargo adequado.

Para o Reclamante, o cargo compativel com o desempenhado é o de Assistente
de Chancdlaria, da carreira do Servico Exterior Bragleiro, "em decorréncia de efetivamente ter
exercido por mais de 40 anos funcdes exclusivas dos servidores publicos federais das
carreiras do Ministério das Relacbes Exteriores e prestar servigcos exclusivamente a esse
orgao publico" (fl. 344), por iss0 que € esse cargo, € ndo o de Agente Adminidrativo, o Unico
gue satisfaria a determinagcdo mandamentd.

Dessa exegese discorda a Unido, para quem o enquadramento no cargo de

Agente Adminigrativo é o que atende ao comando oriundo desta Corte Superior, porque "a Lel
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n. 8.829/1993, que criou a carreira de assistente de chancelaria no ambito do Servico
Exterior Brasileiro, ndo extinguiu, da forca de trabalho do MRE, os cargos comuns’, peo
gue "no MRE ha tanto servidores investidos em cargos do Servico Exterior Brasileiro como
servidores ndo integrantes do servico Exterior Brasileiro, havendo coexisténcia de
diferentes cargos, carreiras e fungbes, cada qual com suas atribuicbes no Brasil e no
Exterior" (fls. 363 e 364). Além do mas, "como o reclamante afirma ter realizado,
exclusivamente, tarefas de apoio técnico e administrativo na area de informéatica do MRE,
torna-se inequivoco que ele nunca desempenhou atividade especifica do servigo Exterior
Brasileiro" (fl. 364).

A margem dessa discussio, dois relevantes aspectos se pdem em destague. O
primeiro deles é que o questionado enquadramento no cargo hoje ocupado se deu por meio da
Portaria MPOG n. 1.522, de 27 de agosto de 2012, publicada no DOU de 28 de agosto de 2012,
com copia fl. 144 destes autos, mas sO cinco anos depois foi colocado em causa, por meio da
presente reclamacéo. Ora, se erro havia, contra ele deveria se voltar desde logo o servidor, o que

N30 ocorreu.

O segundo — e mais importante — estd em que esta Corte, a0 conceder a
seguranca, ndo especificou o cargo em que deveria se dar o enquadramento. E néo

poderia fazé-lo, porque tal ndo foi solicitado pelo entdo impetrante.

Com efeito, em consulta aos autos da agdo mandamental, verifica-se que o pedido

autoral veio formulado nos seguintes termos, verbis:

Diante de todo o0 exposto, e mais 0 que 0s doutos suplementos de
V.Exa. a estas acrescentar, espera e confia o Impretante seja a
presente acdo recebida e processada para CONCEDER a
seguranca, a fim de determinar o enquadramento do | mpetrante
como servidor estatutario a partir da data confessa pelo | mpetrado,
ou sgja, desde 07 de marco de 1976, em farta documentacdo
comprobatdria juntada, nostermos do art. 243 da Lei n.° 8112/90 e,
por conseguinte, submeté-lo as regras de aposentadoria dos
servidores publicos da Unido, quando vier a completar o tempo de
Servico necessario.

(fl. 11 dos respectivos autos).

Eis entdo, a questédo que se expde ao eevado crivo deste Colegiado para ser

ddiberada: pode o reclamante obter, a pretexto de descumprimento de ordem mandamentd,
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aquilo que sequer chegou a pedir na impetracéo? Porque neste caso — reitero — o impetrante
pediu apenas 0 enquadramento como servidor estatutario, a contar da data que indicou, bem
CcOmo a suUjeicao as regras de aposentadoria dos servidores federais, em momento adequado.
Nada mais requereu, pelo menos até agora, quando mangou a presente reclamagdo para tentar

alterar cargo e carreira do enquadramento origind, obtido, repita-se, ha mais de um lustro.

Ora, se o reclamante entende ter mesmo o direito a enquadramento outro, ha de
persegui-lo por meio idoneo, administrativamente, ou ainda por digtinta agdo judicd. O
Instrumento da reclamago, com certeza, ndo se presta a esse fim.

Em suma, ndo € possivel pleitear, por meio da reclamacao condituciond, direitos
ou vantagens diversos, ou em maior extensdo, do que aqueles expressamente ddimitados no

acordao tido por violado, porque tal mister desborda do escopo congtituciond de se preservar a
autoridade das deci sdes desta Corte, como previsto no art. 105, I, " ", da Congtituicdo Federal.

Firme nessas razdes, nego provimento ao presente agravo interno, mantendo

integra a decisdo agravada.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint na
Numero Registro: 2017/0134658-2 PROCESSO ELETRONICO Rcl 34.176/DF

PAUTA: 10/10/2018 JULGADO: 10/10/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECLAMANTE : LEONAM SELLOSFILHO
ADVOGADO : MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO - DF034131
RECLAMADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : LEONAM SELLOSFILHO
ADVOGADO : MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO - DF034131
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU - AL000000U

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oramente, a Dra. MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO, pelo agravante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ap apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApbGs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho."

Aguardam a Sra. Ministra Regina Helena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria,
Benedito Gongalves e Assusete Magal hdes.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falco e, ocasionamente, os Srs.
Ministros Herman Benjamin e Og Fernandes.
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Aglnt na RECLAMAGCAO N° 34.176 - DF (2017/0134658-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : LEONAM SELLOS FILHO

ADVOGADO : MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO - DF034131
AGRAVADO - UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - ALO00000U

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL. SEGURANCA DANTES CONCEDIDA PARA
DETERMINAR O ENQUADRAMENTO DO IMPETRANTE, NO MRE,
COMO SERVIDOR ESTATUTARIO E EM CARGO COMPATIVEL COM
SEU DESEMPENHO. RECLAMANTE ENQUADRADO NO CARGO DE
AUXILIAR LOCAL. ALEGACAO DE QUE EXERCE ATIVIDADE
COMPATIVEL COM O CARGO DE OFICIAL DE CHANCELARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO EM
RECLAMACAO, DADA A NATUREZA ESPECIFICA, QUE NAO
COMPORTA INSTRUCAO. RESSALVA DAS VIAS ORDINARIAS.
AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL.
VOTO-VISTA ACOMPANHANDO O EMINENTE MINISTRO RELATOR
PARA NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO DO
SERVIDOR.

1. Pedi vista destes autos para examinar, com vagar e espirito
garantistico, a possibilidade do reenquadramento do Reclamante no cargo de

Assistente de Chancelaria.

2. Cuida-se, na origem, de seguranca concedida por esta
Corte no MS 12.852/DF reconhecendo a condicdo de Servidor Estatutario do
impetrante, LEONAM SELLOS FILHO, que exerce funcbes de Auxiliar Local no
exterior hd mais de 30 anos. Declarou-se o impetrante como estavel no servico
publico e determinou-se sua submissdo ao Regime Juridico de que trata a Lei
8.112/1990, com 0s consectarios legais dai oriundos, em cargo compativel com o
desempenhado (fls. 136). A Unido, entdo, 0 enquadrou no cargo de Agente

Administrativo, de nivel médio.

3. Na presente Reclamacdo, o autor sustenta que para



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

cumprir a decisdo judicial, o enquadramento em tela deveria considerar os
guadros e carreiras existentes no Quadro de Pessoal do 6rgdo a que esta
vinculado e onde sempre desempenhou suas fungbes, qual seja, no Servigco
Exterior Brasileiro. Assim sendo, considerando a Lei 8.829/1993, que reestruturou
a carreira do Servico Exterior Brasileiro, o cargo correto seria o de Assistente de
Chancelaria, que é o atual cargo de nivel médio, e ndo o de Agente Administrivo -
cargo este extinto pela supracitada lei. Logo, foi descumprida a seguranca

concedida, nesse ponto.

4. Requer, portanto, a procedéncia da presente Reclamacao
para que seja reenquadrado no cargo de Assistente de Chancelaria, conforme
dispGe a Lei 8.829/1993.

5. A Unido, em contestacao juntada as fls. 279/286, argumenta
gue nao houve descumprimento da deciséao proferida no MS 12.852/DF, uma vez
gue o Reclamante foi enquadrado como Servidor Publico. Argumenta que,
consoante informacdes prestadas pela autoridade impetrada, o cargo de agente
administrativo integrava o Plano de Classificacdo de Cargos (PCC), de que trata a
Lei n° 5.645/1970, o qual passou a compor o Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE), ainda em vigor, nos termos da Lei n° 11.357/2006. A Lei n°
8.829/1993, que criou a carreira de Assistente de Chancelaria no ambito do
Servico Exterior Brasileiro, ndo extinguiu, da for¢a de trabalho do MRE, os cargos
comuns aos diversos 0rgaos no ambito do Poder Executivo Federal, sendo que a
Lei n° 11.357/2006 estruturou o PGPE com diversos cargos, como agente

administrativo, caso do reclamante (fls. 284).

6. Aduz, ainda, como o reclamante afirma ter realizado,
exclusivamente, tarefas de apoio técnico e administrativo na area de informatica
no MRE, torna-se inequivoco que ele nunca desempenhou atividade especifica do
Servigo Exterior Brasileiro. A carreira de Assistente de Chancelaria € exclusiva do
guadro funcional do MRE, sendo que tal carreira desenvolve atividades
especificas em areas exclusivas do SEB, que requerem especializacdo, como

contabilidade das reparticdes, servico consular e assisténcia a brasileiros (fls.
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7. O eminente Ministro Relator SERGIO KUKINA entendeu que
ndo houve descumprimento da seguranga, porquanto O impetrante nao
especificou o cargo em que deveria se dar o enquadramento. Esclareceu,
ainda, que ha meios idéneos, administrativamente ou por acado judicial, de se

perseguir o direito ora pleiteado, ndo se prestando a Reclamacéao para este fim.
8. E o relatorio.

0. Verifico que, de fato, ndo houve descumprimento da ordem
judicial. A seguranca foi concedida determinando o enquadramento do Impetrante
como Servidor Publico em cargo compativel com o desempenhado. Ao entender

da Unido, o cargo compativel com o desempenhado é Auxiliar Local.

10. Apesar da argumentacdo da parte reclamante de que exerce
funcbes compativeis com Oficial de Chancelaria e, por isso, 0 enquadramento
deveria ser neste cargo e ndao no de Auxiliar Local, ndo é possivel aferir esta
afirmacdo na presente demanda, ante a necessidade de reexame

fatico-probatorio, ndo se prestando a Reclamagéo para este fim.

11. Assim, acompanho o voto do eminente Ministro Relator para

negar provimento ao Agravo Interno do Servidor.

12. E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2017/0134658-2 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 27/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Agint na
Rcl 34.176 / DF

JULGADO: 27/02/2019

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
RECLAMANTE : LEONAM SELLOSFILHO
ADVOGADO : MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO - DF034131
RECLAMADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : LEONAM SELLOSFILHO
ADVOGADO : MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO - DF034131
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU - AL000000U

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista antecipado do Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, a Secéo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho
(voto-vista), Benedito Gongalves e Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Herman Benjamin e Og Fernandes.

Ausente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.



