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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.003.701 - RJ (2016/0278526-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA
PROCURADOR : CARLOS DA COSTAE SILVA FILHO - RJ081889
AGRAVADO : SGBDASILVAHOTELME - ME

ADVOGADO : RAQUEL FERREIRA LOYOLA -RJ109807

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXAME DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF.

1. Analisar a pretensao do agravante requer a interpretacao de legislacao
local, o que néo é cabivel na via eleita. Incidéncia da Sumula 280/STF.

2. A tese recursal demanda a revisdo da conclusdo do aresto recorrido,
segundo a qual "o Decreto Estadual n. 40.156/06 exorbitou o poder
regulamentar ao estabelecer vedagdo nao contida na Lei Estadual n.
3.239/99 e na Lei Federal n. 9.433/1997. Se a propria lei estadual autoriza
a extracdo de agua provida por fontes alternativas, ndo pode um decreto
impor vedacdo ali ndo contida". Impossibilidade de exame do recurso
especial ante o 6bice da Sumula 280/STF.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes

(Presidente),

Francisco Falc&do e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 16 de marco de 2017(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhdes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.003.701 - RJ (2016/0278526-4)

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE-INEA

PROCURADOR : CARLOS DA COSTA E SILVA FILHO - RJ081889

AGRAVADO : SGBDASILVAHOTELME - ME

ADVOGADO : RAQUEL FERREIRA LOYOLA - RJ109807
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto contra decisdo que nao conheceu do agravo em recurso especial, com
afericdo do ébice da Sumula 280/STF.

Os agravantes aduzem que "tal fundamento n&o deve obstar o seguimento
deste recurso, tendo em vista que ndo se requer a apreciacao da lei local que disciplina
o tema da ligacdo compulsoria a rede de 4gua e esgoto; 0 que se requer € a aplicacdo
da regra da legislacéo federal, afastada pelo TJ local, para que esta prevaleca —
justamente a regra do art. 45 da Lei n. 11.445/2007".

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Verifica-se que a parte
agravante nao trouxe tese juridica capaz de modificar o posicionamento anteriormente
firmado. Assim, mantenho, por seus proprios fundamentos, a decisédo ora agravada,
nos seguintes termos:

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que inadmitiu recurso
especial com base no 6bice da Sumula 7/STJ.

Impugnada especificamente a decisdo, conheco do agravo e passo a
andlise do recurso especial.

O apelo nobre foi manejado com base na alinea "a" do permissivo
constitucional contra acorddo assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. POCO
ARTESIANO. VEDACAO DE UTILIZACAO. EXTRAPOLACAO DO
PODER REGULAMENTAR.

Outorga de uso de recurso hidrico. Poco artesiano. Lacre.

Decreto Estadual 40.156/2006 que proibe o uso para consumo e
higiene pessoal. Norma federal que autoriza 0 seu uso em pequenos
nlcleos habitacionais. Agua que é bem publico, devendo a
coletividade ter direito ao seu acesso. Aplicacéo do artigo 12 da Lei
Federal n. 9.433/97.

Independe de outorga pelo Poder Publico o uso de recursos hidricos
para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais. Aplicagdo do 8§ 1° do artigo 22 da Lei Estadual n.
3.239/99. Independe de outorga pelo Poder Publico o uso de
recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais ou de carater individual, para atender as
necessidades basicas da vida.

Decreto Estadual n. 40.156/2006 que extrapolou o exercicio de
regulamentar, uma vez que os incisos Il e IV de seu artigo 11,
exigem cumprimento de obrigacdo que ndo encontra
correspondéncia com o conteudo programado na Lei Estadual
3.239/99, cujo artigo 22, 8 1° reproduz o texto da lei federal que
garante a inexigibilidade de outorga o uso de recurso hidrico para
satisfacdo das necessidades de pequenos ndcleos habitacionais.
Proibicao de utilizacdo de agua proveniente do poco artesiano para
consumo e higiene humana que ndo encontra amparo no critério de
razoabilidade, criando uma desmotivada restricdo ao exercicio de
um direito garantido pela lei nacional.
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Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta E. Corte.
Reformada sentencga recorrida. Provimento do recurso. Unanime.

Os agravantes alegam violagéo do art. 45 de Lei n.11.445/2007.
Parecer ministerial pelo ndo conhecimento do apelo, assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. Meio Ambiente. Poco
artesiano lacrado com fundamento em Decreto Estadual. Alegada
arbitrariedade. Acdo de obrigacdo de ndo fazer, julgada
improcedente. Apelacdo provida para autorizar o uso do poco
artesiano pela parte Autora, sob o fundamento de que as vedacbes
do Decreto Estadual extrapolam as disposi¢Oes da Lei Estadual e da
Lei Federal que regulam a matéria.

Agravo em recurso especial contra decisdo que ndo admitiu o
especial. Razbes de agravo que ndo demonstram o0 preenchimento
dos requisitos de admissibilidade pelo especial. Alegada omisséao do
julgado ndo demonstrada. Acolhimento das razGes do especial que
demandaria exame de lei local. Incidéncia da Sumula 280 do STF.
Agravo em recurso especial que nao deve ser provido.

Decido.

Como bem salientou 0 em. Subprocurador-Geral da Republica José
Flaubert Machado Araujo, o exame do apelo especial esbarra na Sumula
280/STF ante a necessidade de exame do Decreto Estadual n.
40.156/2006.

Ademais, ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/04, a
competéncia para o julgamento de causas nas quais lei local é
contestada em face de lei federal foi transferida para o Supremo Tribunal
Federal, consoante a diccéo do art. 102, lll, "d", da Carta Magna.

No ponto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE
CRITERIO DE TARIFACAO DE CONSUMO DE AGUA. APONTADA
IRREGULARIDADE DO DECRETO ESTADUAL 41.446/96.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME INFRACAO A LEGISLACAO LOCAL
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280/STF.
COMPETENCIA DEFERIDA AO STF: CF, ART. 103, I, D.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Trata-se de recurso especial (fls. 597/620) interposto pela
CRIESP - Central de Radioiminuensaio de Sdo Paulo S/C, com
fulcro no art. 105, lll, "a", "b" e "c", do permissivo constitucional,
contra acordao que, em sintese reconheceu legal o critério de
tarifacdo de consumo de agua instituido pelo Decreto Estadual
41.446/96.

2. O inconformismo se deve ao fato de que o sistema de célculo e
de preco aplicado aos prédios comerciais, caso da recorrente,
resulta em valores superiores aos decorrentes do consumo
doméstico. Assim, o principal argumento de direito empregado é no
sentido da inconstitucionalidade da referida legislacao do Estado de
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Sao Paulo, que teria também infringido texto de lei federal, quais
sejam, o Decreto Federal 82.587/78 e a Lei 6.52878.

3. Todavia, o apelo ndo merece acolhida, uma vez que o acordao
recorrido, ao decidir o litigio, apoiou-se integralmente no exame da
norma local.

4. Impede o exame do direito postulado, mutatis mutandis, o ébice
da Sumula 280/STF: Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.

5. De outro angulo, € também manifesta a incompeténcia desta
Corte para o feito, em face do estabelecido no art. 102, Ill, d, da
Constituicdo Federal: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: lIl.
julgar mediante recurso extraordinario..quando a decisédo
recorrida:[...] d. julgar valida lei local contestada em face de lei
federal.

6. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 968.480/SP, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ 30/6/2008)

Do aresto recorrido dessume-se que a discussédo dos autos instalou-se
sobre a legalidade do Decreto Estadual n. 40.156/2006, ndo havendo como se afastar
a aplicacédo da Sumula 280/STF.

Colhe-se do parecer ministerial:

Além disso, o conhecimento do recurso esbarra no 6bice da Sumula 280
do STF.

Nos exatos termos da fundamentacdo do Acorddo atacado, "que o
Decreto Estadual n° 40.156/06 exorbitou 0 poder regulamentar ao
estabelecer vedacéo nao contida na Lei Estadual n® 3.239/99 e na Lei
Federal n°. 9.433/1997. Se a propria lei estadual autoriza a extracdo de
agua provida por fontes alternativas, ndo pode um decreto impor vedacéo
ali ndo contida". O acolhimento, portanto, da tese dos Agravantes
demandaria exame de lei local, improprio para a via do especial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0278526-4 AREsp 1.003.701/
RJ
Numeros Origem: 00175623820108190011 0122910117370 201624508863
PAUTA: 16/03/2017 JULGADO: 16/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA
PROCURADOR . CARLOSDA COSTA ESILVA FILHO - RJ081889
AGRAVADO . SGBDA SILVAHOTEL M E- ME
ADVOGADO . RAQUEL FERREIRA LOYOLA - RJ109807

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Recursos Hidricos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADOR : CARLOSDA COSTA ESILVA FILHO - RJ081889

AGRAVADO . SGBDA SILVAHOTEL M E-ME

ADVOGADO : RAQUEL FERREIRA LOYOLA - RJ109807
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



