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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.629.741 - SC (2016/0258660-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : PALMIRA MOMM

ADVOGADOS : MARCIO LOCKS FILHO - SC011208
TAIS HELENA DE OLIVEIRA GALLIANI - SC026425
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC021951
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. ADIANTAMENTO DO PCCS.
INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL. TRANSITO EM JULGADO DA
RECLAMACAO TRABALHISTA. SUMULA 568/STJ. INCIDENCIA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA.
| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.
Il — E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual
0 prazo prescricional para os servidores publicos buscarem a tutela de seu
direito, relativo ao Adiantamento do PCCS, perante a Justica Federal, tem
como termo inicial o transito em julgado da reclamacéo trabalhista.
il - O relator podera, monocraticamente, dar ou negar provimento ao recurso
guando houver entendimento dominante acerca do tema, a teor da Sumula n.
568/STJ.
IV — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.
V — Agravo Interno improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito

Goncalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Brasilia (DF), 14 de marc¢o de 2017 (Data do Julgamento)
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.629.741 - SC (2016/0258660-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : PALMIRA MOMM

ADVOGADOS : MARCIO LOCKS FILHO - SC011208
TAIS HELENA DE OLIVEIRA GALLIANI - SC026425
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC021951

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que,
nos termos do art. 932, lll e IV, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e da
Sumula n. 568 do Superior Tribunal de Justica, conheceu em parte e negou
provimento ao Recurso Especial, fundamentada na: i) auséncia de violacéo
ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil de 1973 (1.022 do Cddigo de
Processo Civil de 2015) ii) aplicacdo, por analogia, da Sumula n. 283 do
Supremo Tribunal Federal; iii) consonancia entre a orientacdo adotada pelo
Tribunal de origem e o entendimento consolidado no Superior Tribunal de
Justica; iv) impossibilidade de revisar, por esta Corte, acorddo com base em
fundamentos eminentemente constitucionais; v) incidéncia, por analogia, da
Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, quanto a afronta aos arts. 18,
19, 20, 21, 22 e 23 da Lei Complementar n. 101/00.

Sustenta a Agravante, em sintese, ndo haver entendimento
pacificado, no ambito desta Corte, acerca da matéria relacionada a
prescricao.

Informa ainda que deixou de impugnar os demais fundamentos
adotados na decisdo agravada, porquanto optou pela apresentacdo de
recurso parcial.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao

pronunciamento do colegiado.
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Impugnacéo as fls. 776/796e.

E o relatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.629.741 - SC (2016/0258660-2)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : UNIAO
AGRAVADO : PALMIRA MOMM

ADVOGADOS : MARCIO LOCKS FILHO - SC011208
TAIS HELENA DE OLIVEIRA GALLIANI - SC026425
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC021951

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Em relagdo aos fundamentos adotados pela deciséo
monocratica no tocante a auséncia de violagcdo ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil de 1973 (1.022 do CPC/15), a aplicagédo, por analogia, da
Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal, a impossibilidade de revisar,
por esta Corte, acérddo com base em fundamentos eminentemente
constitucionais e a aplicacdo, por analogia, da Sumula n. 284 do Supremo
Tribunal Federal, quanto a afronta aos arts. 18, 19, 20, 21, 22 e 23 da Lei
Complementar n. 101/00, a Agravante informa sua concordancia com a
solucdo alcancada pela julgadora, procedimento que encontra amparo na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, desde que o capitulo no qual a
desisténcia foi requerida seja independente e nao interfira na analise do
meérito da irresignacédo. Nesse sentido: EDcl no AgRg no Ag 1.314.528/RS,
1aT., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 08.04.2014 e EDcl no AgRg
no REsp 1.366.716/PE, 2°2T., Rel. Ministra Diva Malerbi - Desembargadora
Convocada do TRF 32 Regido -, DJe 16.05.2016.

Sustenta a Agravante, em sintese, ndo haver orientagdo
pacificada, no ambito do Superior Tribunal de Justica, acerca da matéria

relacionada a prescri¢cdo, uma vez que esta Corte ja teria se manifestado em
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sentido diverso daquele adotado na decisdo monocratica, entendendo que a
citacdo valida interrompe o0 prazo prescricional, ainda que determinada por
juizo incompetente, contando-se o prazo nos termos do art. 9° do Decreto n.
20.910/32.

Entretanto, em que pesem as alegacbes trazidas, o0s
argumentos apresentados sdo insuficientes para desconstituir a deciséo
impugnada.

Com efeito, no caso dos autos, verifico que o acoérddo
recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual o
prazo prescricional para os servidores publicos buscarem a tutela de seu
direito, relativo ao Adiantamento do PCCS, perante a Justica Federal, tem
como termo inicial o transito em julgado da decisdo da justica laboral que
declinou da sua competéncia.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AFRONTA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO NA
VIA DO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535, INCISO I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO OCORRENCIA.
PRESCRICAO. INTERRUPCAO CONFIGURADA. ARTS. 1.°
E 9° DO DECRETO N.° 20.910/32. APLICABILIDADE.
ADIANTAMENTO DE PCCS. INCORPORACAO AOS
VENCIMENTOS POR FORCA DE LEI N.° 8.460/92.

1. A via especial, destinada a uniformizacdo da interpretacao
da legislacédo infraconstitucional, ndo se presta a analise de
possivel afronta a dispositivos da Constituicdo da Republica.

2. A alegada ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil
nao subsiste. O acordado hostilizado solucionou as questdes
apontadas como omitidas de maneira clara e coerente,
apresentando as razdes que firmaram o seu convencimento.

3. Nos termos do art. 219, caput, parte final, do Cddigo de
Processo Civil, ainda que determinada por juizo incompetente,
a citacdo vdlida tem o conddo de interromper o0 prazo
prescricional da pretensao do Autor veiculada na peticao inicial
da acgéo.

4. Tratando-se de pretenséo voltada contra a Fazenda Publica
deve incidir a regra contida no art. 9.° do Decreto n.° 20.910/32,
que estabelece que "A prescricdo interrompida recomeca a
correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu
ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo”.

5. O prazo prescricional para os Recorrente, servidores
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publicos, buscarem a tutela de seu direito perante a Justica
Federal tem como termo inicial o transito em julgado da
reclamacéo trabalhista, ultimo ato do processo, ocorrido em
15/02/2000, na qual o juizo especializado reconheceu sua
incompeténcia. O termo final deve ser fixado na data de
15/08/2002, ou seja, dois anos e meio apos o termo inicial,
conforme o disposto nos arts. 1° e 9.° do Decreto n.°
20.910/32. Ajuizada a presente acao ordinaria em 07/06/2001,
é de ser afastada a ocorréncia de prescricao.

6. O denominado "Adiantamento do PCCS", previsto na Lei n.°
7.686/88, foi expressamente incorporado aos vencimentos dos
servidores com a edicdo da Lei n.° 8.460/92, ndo havendo,
portanto, direito a manutencdo do pagamento da indigitada
parcela como vantagem autbnoma.

7. Recursos especiais desprovidos.

(REsp. 865.289/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe 6.12.2010).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ARTS. 21 E SEGUINTES DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282/STF
E 211/STJ. MATERIA FATICA. LEI LOCAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJ E 280/STF.
PRESCRICAO. ATO OMISSIVO. SUMULA 85/STJ.
APLICABILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Para a abertura da via especial, requer-se o0
prequestionamento, ainda que implicito, da matéria
infraconstitucional. Hipotese em que o Tribunal de origem néo
emitiu nenhum juizo de valor acerca do art.

21 da LC 101/00, restando ausente seu necessario
prequestionamento, nos termos das Sumulas 282/STF e
211/STJ.

2. O exame da natureza juridica da relacdo existente entre as
partes litigantes demandaria o reexame de matéria fatica, o
que atrai o 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Para se aferir se o direito pleiteado pelo agravado possui
previsao legal, seria necessario o exame de lei local, inviavel
em recurso especial, nos termos da Sumula 280/STF.

4. "Insurgindo-se o servidor publico contra ato omissivo da
Administracdo que, apos proceder as avaliagcdes previstas na
legislacdo local de regéncia, se omitiu em realizar seu
enquadramento funcional de acordo com o novo PCCS, néo
ha falar em prescricdo do proprio fundo de direito, mas tao
somente das parcelas vencidas anteriores ao quinquénio que
antecedeu 0 ajuizamento da acdo. Incidéncia da Sumula
85/STJ" (AgRg no Ag 1329212/SP, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 1912/10).
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5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1402420/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe
13/10/2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO RECURSO RECEBIDO
COMO AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO.
PCCS. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL:
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO TRABALHISTA.
AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. As pretensOes veiculadas nos Embargos de Declaracao
ora sob exame, tipicas de Agravo Regimental, devem ser
assim examinadas, diante dos principios da fungibilidade
economia processual.

2. Esta Corte firmou o entendimento de que o0 prazo
prescricional para 0s servidores publicos, buscarem a tutela
de seu direito, relativo ao Adiantamento do PCCS, perante a
Justica Federal tem como termo inicial o transito em julgado da
reclamacao trabalhista.

3. Tendo ocorrido o transito em julgado da decisao trabalhista
em 2001 e sido a presente agéo ajuizada na Justica Federal
em 2003, resta afastada a prescri¢ao.

4. Pontue-se que aferir a data de transito em julgada da
decisdo trabalhista ndo importa em reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, como sustentado pela Agravante,
nao havendo que se falar no Obice contido no enunciado da
Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

(EDcl no REsp 1.217.045/RS, Rel. Ministto NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/10/2015, DJe 15/10/2015).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO
OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. PRESCRICAO DO
PROPRIO FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA.
SUMULA 85/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Insurgindo-se o servidor publico contra ato omissivo da
Administracdo que, apos proceder as avaliacdes previstas na
legislacdo local de regéncia, se omitiu em realizar seu
enquadramento funcional de acordo com o novo PCCS, néo
ha falar em prescricdo do préprio fundo de direito, mas téo
somente das parcelas vencidas anteriores ao quinquénio que
antecedeu o0 ajuizamento da acdo. Incidéncia da Sumula
85/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1329212/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
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LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe
01/12/2010).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENQUADRAMENTO. FISCAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. GRATIFICACOES E DIFERENCA DE
VENCIMENTOS PAGOS A MENOR. PRESCRICAO.
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.

- A prescricao quinquenal das acdes contra a Fazenda Publica
atinge o fundo de direito quando o ato lesivo da Administracédo
negar a situacao juridica fundamental em que se embasa a
pretensédo veiculada.

- Na hipotese, encontrando-se a situacdo juridica consolidada
pelo efetivo desempenho das fungdes correlatas com as de
fiscalizacdo e arrecadacédo desde o advento do novo Plano de
Classificacdo de Cargos e Salérios instituido pela Lei n°
5.645/70, que assegura 0 enquadramento de servidor do antigo
IPASE na categoria de Fiscal de Contribuicoes
Previdenciarias, ndo se aplica a prescricdo da acdo, mas o
comando incerto na sumula n° 85/STJ, que disciplina a
prescricdo quinqienal nas relagbes de trato sucessivo, em
gue sdo atingidas apenas as parcelas relativas ao quingiénio
antecedentes a propositura da acao.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 180.769/PB, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES,
SEXTA TURMA, julgado em 06/10/2002).

Ademais, nos termos da Sumula n. 568/STJ, "o Relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do

tema".
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0258660-2 REsp 1.629.741 / SC
Ndmeros Origem: 50016910320154047206 SC-50016910320154047206
PAUTA: 14/03/2017 JULGADO: 14/03/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE © UNIAO

RECORRIDO © PALMIRA MOMM

ADVOGADOS : MARCIO LOCKSFILHO - SC011208

TAISHELENA DE OLIVEIRA GALLIANI - SC026425
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC021951

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : PALMIRA MOMM
ADVOGADOS : MARCIO LOCKSFILHO - SC011208

TAISHELENA DE OLIVEIRA GALLIANI - SC026425
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC021951

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



