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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°987.563 - PE (2016/0250105-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ROBERTA LINSE SILVA DE AZEVEDO E OUTRO(S) - PE023804
AGRAVADO : EDSON LEOPOLDO DA SILVA
ADVOGADO . JOSE DA SILVA LIMA - PE009380
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC/1973. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF E 211/STJ. DANOS MORAIS. OCORRENCIA DOS
PRESSUPOSTOS  ENSEJADORES. REDUCAO DO  QUANTUM
INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. O acdrdéo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se fdar na suscitada
ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973.

2. O preguestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. A reversdo do entendimento exarado pelo Tribund de origem  no sentido de que
estdo presentes 0s pressupostos para responsabilizacdo do Estado de Pernambuco
por ato ilicito e que o vaor arbitrado para reparacéo dos danos causados € razoavel e
proporciona, demanda o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que n&o
€ possivel em sede de recurso especia, em face do Gbice da Simula 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°987.563 - PE (2016/0250105-7)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DE PERNAMBUCO

: ROBERTA LINSE SILVA DE AZEVEDO E OUTRO(S) - PE023804
: EDSON LEOPOLDO DA SILVA

: JOSE DA SILVA LIMA - PE009380

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno interposto pelo Estado de Pernambuco em face de decisdo

monocrética s nteti zada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF E 211/STJ. DANOS MORAIS. OCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS
ENSEJADORES. REDUCAO DO  QUANTUM INDENIZATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER
PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

O agravante, inicidmente, defende a ocorréncia de negativa de prestacéo

jurisprudencial por parte do Tribund de origem. Com efeito, alega o agravante que

A parte agravada pugna pela manutencéo da decisdo agravada.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC/1973. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF E 211/STJ. DANOS MORAIS. OCORRENCIA DOS
PRESSUPOSTOS  ENSEJADORES. REDUCAO DO  QUANTUM
INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. O acdrdéo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se fdar na suscitada
ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973.

2. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. A reversdo do entendimento exarado pelo Tribund de origem  no sentido de que
estdo presentes 0s pressupostos para responsabilizacdo do Estado de Pernambuco
por ato ilicito e que o vaor arbitrado para reparacéo dos danos causados € razoavel e
proporciona, demanda o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que n&o
€ possivel em sede de recurso especia, em face do Gbice da Smula 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.
A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Com efeito, no que diz respeito a pretensa violagéo ao art. 535 do CPC/1973, verifica-se
gue o ora agravante limitou-se a adegar genericamente que o Tribund de origem incorreu em
omissdo. Entretanto, ndo indicou em momento algum qua seria a tese supostamente omitida e os

moativos que a qualifica como importante ao julgamento da causa.
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Sendo assm, a decisdo agravada, no ponto, deve ser mantida por seus proprios
fundamentos no sentido de que o Tribuna andisou integramente todas as questdes levadas a sua
apreciagcdo. Com efeito, 0 acorddo recorrido formou 0 seu convencimento acerca da procedéncia
do pleito autora com fundamento nas seguintes premissas. @) gplicivel a0 caso a teoria da
responsabilizacdo objetiva do Estado; b) estdo presente oS pressupostos necessarios a
condenagdo do Estado de Pernambuco pelos danos causados a parte autora; ¢) ndo ha faar em
causa excludente ou concorrente de culpabilidade da vitima; d) o quantum indenizatdrio foi
corretamente fixado pelo juizo primevo, motivo pelo qual merece ser mantido; €) por fim,

reconhecer a sucumbéncia reciproca entre os litigantes.

Destaca-se que a solugdo integrd da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973, pois hdo hé que se confundir entre decisdo contréria

aos interesses da parte e negativa de prestacdo jurisdiciond.
No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. A(}AO MONITORIA.
CHEQUE PRESCRITO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
FALTA DE MOTIVA(;AO NO ACORDAO A QUO. DEICISUM ESTADUAL
TODO FUNDADO EM FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJAGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Aco6rddo estadua claro e nitido, sem omissdes, obscuridades, contradi¢des ou
auséncia de motivacdo. Nao obstante a oposi¢éo de embargos declaratérios, ndo
sdo eles mero expediente para forcar o ingresso na instancia especia, se ndo ha
vicio a suprir; inexistente, portanto, ofensa ao art. 535 do CPC, pois a matéria foi
devidamente abordada no aresto a quo.

[..]

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 638.454/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 10/03/2015)

Noutro ponto, quanto a inaplicabilidade das Simulas 282/STF e 211/STJ, a adegacdo de
que o Tribund de origem haveria apreciado implicitamente a incidéncia do art. 403 do CC, n&o se
revela suficiente para o conhecimento da insurgéncia. Com efeito, competia a0 agravante
demonstrar de maneira clara e objetiva como o Tribund de origem teria apreciado a a

controvérsiarelativa a interpretacdo desse dispositivo legdl.

Assm sendo, a decisdo agravada também deve ser mantida, pois fica impossibilitado o

julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de preguestionamento, nos termos das
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Simulas 282/STF e 211/STJ, respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando nao ventilada, na decisado recorrida, a questao federal suscitada”; "Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,

nao foi apreciada pelo tribunal a quo".

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necess&rio que hgja
mencdo expressa dos dispogtivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha sSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,
indispensavel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste
Tribund Superior:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ART 1° DA LEI N. 7.347/85, ART. 3° DA LEI
N. 8.073/90, ART. 240, A, DA LEI N. 8.112/90. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211/STJ. [...] Il - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia
pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposi¢do de Embargos de Declaragdo, impede o
acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional
do preguestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ. [...] VI - Agravo
regimental improvido.

(AgRg no REsp 1400161/PR, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 17/06/2015)

No que se refere a responsabilizacdo civil do recorrente e quanto ao vaor da

indenizacdo, manifestou-se o Tribunad de origem (fls. 180/182 e-STJ):

De pronto vego que, ho que concerne a responsabilidade do Estado de
Pernambuco, pelo evento danoso, quer pelo prisma da objetividade quer pelo da
subjetividade, nada ha que se reparar na sentenca. De fato, restou incontroverso
nos autos que a morte do detento se deu nas dependéncias do Presidio Professor
Anibal Bruno, identificado, portanto, o dano.

E cedico que, no que se refere a responsabilidade civil do Estado, o ordenamento
juridico pétrio adotou a teoria do risco administrativo, de modo que, para que a
Administracdo Publica responda objetivamente, € suficiente que se prove o dano
sofrido e 0 nexo de causalidade entre a acd ou omissdo da Administragdo e o
mencionado dano.

No caso em telg, é inegavel a ocorréncia do dano, que, dém de estar comprovado
pela pericia tanatoscopia carreada aos autos (fls. 16) e atestado de 6bito (fls. 17),
também foi objeto de pronunciamento do réu em sua contestacéo, reconhecendo
que amorte do detento, de fato, aconteceu dentro do presidio.

No que se refere ao nexo de causalidade, também se faz presente na medida em
gue o audido dano foi causado em virtude da omissdo estatal em
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assegurar/preservar aintegridade fisica do detento.

Neste sentido, 0 ordenamento constitucional assegurou ao preso a sua integridade
fisica e mora - artigo 5°, XLIX, impondo a0 Estado o dever de vigilancia
constante e eficiente dos seus detentos, bem como de adotar medidas de
seguranca preventivas de forma a garantir a sua incolumidade fisica, sgja em face
de agentes estatais, sgja em face de terceiros.

[...]

Vése, portanto, diante das provas carreadas aos autos, bem como do
entendimento jurisprudencial unissono sobre a matéria em debate, que a
condenacdo do ente publico estadua é notadamente imperiosa, sendo irrelevante,
in casu, (apesar de estar caracterizada a responsabilidade objetiva) eventua
controvérsia quanto a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva ou da teoria
da responsabilidade subjetiva do estado, vez que restou comprovado o dano, o
nexo de causalidade e até mesmo a culpa do Estado (culpa in vigilando).

Cuido ainda, que o quantum indenizatorio arbitrado pelo julgador a quo, na
condenacdo imposta ao ente publico sobre os danos morais, estd em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, conforme julgamento da apelacdo
civel n° 173323-3 e, dos demais Tribunais Superiores do Pais em casos similares
ao presente.

Com efeito, mas uma vez, 0 ora agravante mostrou-se genéico em sua
fundamentacdo. Isso porque t&o apenas alega que ndo € preciso reexaminar o contexto
fatico-probatério, bastando valorar o contexto dos autos para se constatar a manifesta
violacdo aos dispositivos legais (fl. 358 e-STJ). Todavig, é justamente a necessidade de

valoragao do contexto dos autos que invigbiliza o conhecimento do apelo nobre.

Acerca do assunto, importa destacar que o acorddo recorrido ndo traz eementos
suficientes a revaloracdo do conjunto fético-probatério a fim de acolher a insurgénciarecursal e o

proprio agravante ndo se desncumbiu de demonstrar como tal andlise seria possivel.

Assm, observa-se que o exame probatdrio empreendido pela Corte a quo resultou na
compreensdo de que estdo presentes 0s pressupostos para responsabilizacdo do Estado de
Pernambuco por ato ilicito e que o vaor arbitrado para reparacéo dos danos causados é razoavel
e proporciond. Trata-se de conclusdo decorrente de andise dos documentos juntados aos autos,

moativo pelo qua a reversdo do entendimento demandaria o reexame de fatos.

Entretanto, a missdo congtitucional deste Superior Tribund de Justica - no que se refere
a sua competéncia recursal - € de garantir a aplicacéo da le federal, unificando a sua
interpretacdo em todo o pais. Por esse motivo, apenas a questdo de direito repercute no interesse

publico e pode ser corrigido nesta esfera jurisdiciond.
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Logo, néo € possivel acolher a pretensdo recursal porque seria Necessario reexaminar
conjunto f&tico-probatério dos autos, 0 que ndo é possive em sede de recurso especia, em face
do dbice da Simula 7/STJ. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
DEMONSTRADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE
TRANSITO. PERDA DOS FREIOS DA VIATURA POLICIAL. QUEDA EM
BARRANCO. POLICIAL REFORMADO COM INVALIDEZ PERMANENTE.
DANOS MORAIS COMPROVADOS. AFASTADA A CULPA CONCORRENTE
DA VITIMA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
INCABIVEL A REVISAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.

[...]
4, O Tribuna a quo, com base nos elementos probatérios dos autos,
expressamente consignou estar evidenciada a presenca do nexo de causalidade
entre a omissdo estatal e o dano suportado pea vitima, bem como afastou a
alegada culpa concorrente. A ateracdo das conclusdes do acordéo recorrido, ta
como colocada a questdo nas razfes recursais, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fético-probatério constante dos autos, providéncia vedada
em recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

[..]

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 340.139/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 25/06/2015)

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - NEGATIVA DE
PROVIMENTO - AGRAVO REGIMENTAL - RESPONSABILIDADE CIVIL -
INDENIZACAO - ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC -
INOCORRENCIA - REEXAME DE PROVAS - SUMULA 7/STJ - AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 131, 145 E 436 DO CPC.

1 - Inexiste contrariedade ao art. 535, do Cddigo de Processo Civil, quando ndo
configurada omissdo, contradic¢éo ou obscuridade no v.

acordéo recorrido. Ademais, esta Corte ja firmou entendimento de que o juiz ndo
esta obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja
tenha fundamento suficiente para embasar a decisdo. Neste sentido: REsp
40.897/SP e REsp 401.589/RJ.

2 - Ao contrério do que alega 0 agravante, como se verificado v.

acorddo recorrido, a r. sentenga restou confirmada em razéo das conclusbes
incontestes do laudo pericial. Assim, improcede 0 argumento de que a revisdo do
julgado prescinde da incursdo na seara fatica-probatéria dos autos. Com efeito,
infirmar a decisdo prolatada pelo e. Tribuna a quo ensga dilagdo probatéria
(Simula 07 do STJ).

3 - Por outro lado, verifico que a discussdo acerca da contrariedade aos arts.
131, 145 e 436, todos do CPC, ndo foi objeto de exame pelas insténcias
ordindrias, o que inviabiliza sua andlise nesta oportunidade, ante a auséncia de
prequestionamento, bem como em supressdo de instancia (Simula 211 desta
Corte).

4 - Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no Ag 546.929/RJ, Re. Minisro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA
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TURMA, julgado em 21/06/2005, DJ 22/08/2005, p. 282)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 42 DO CDC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. DANOS MORAIS.
INDENIZACAO. REVISAO DO VALOR ARBITRADO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

[..]

2. A revisdo do valor de indenizagdo por danos morais somente € possivel quando
exorbitante ou insignificante a importancia arbitrada em flagrante violacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, 0 que ndo ocorreu no caso dos
autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1420667/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 10/06/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0250105-7 AREsp 987.563 / PE

Nudmeros Origem: 00291084820088170001 265410800

PAUTA: 16/03/2017 JULGADO: 16/03/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ROBERTA LINSE SILVA DE AZEVEDO E OUTRO(S) - PE023804
AGRAVADO : EDSON LEOPOLDO DA SILVA

ADVOGADO : JOSE DA SILVA LIMA - PE009380

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Moral

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ROBERTA LINSE SILVA DE AZEVEDO E OUTRO(S) - PE023804
AGRAVADO : EDSON LEOPOLDO DA SILVA
ADVOGADO : JOSE DA SILVA LIMA - PE009380
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



