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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 808.779 - PI
(2015/0281278-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADORA : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) -
P1002802
AGRAVADO . PRISCYLLA SOUSA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : TIAGO VALE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - PI006986
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 1o. DA LEI
12.016/2009. OBICE DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DO
ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1 Acompanhando o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a jurisprudéncia pacifica desta Corte reconhece que a aprovacao em
concurso publico dento do niumero de vagas previstas no Edital convalida a
mera expectativa em direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o
cargo a que concorreu e foi devidamente habilitado (RE 598.099, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJU 3.10.2011; RMS 30.539/PR, Rel. Min. NEFI
CORDEIRO, DJe 25.6.2015).

2. Nao se conhece da insurgéncia especial, quando a
alegada violacdo do artigo 1o. da Lei 12.016/2009 esta consubstanciada na
demonstracéo de direito liquido e certo a amparar 0 mandamus, pois, para a
verificacdo de sua existéncia, € Iimperativo 0 reexame de provas
demonstrativas do alegado, vedado pela Sumula 7 desta Corte (AgRg no
AREsp. 163.258/PA, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 18.6.2012; AgRg no
Ag 1.378.589/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 13.9.2011).

3. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega
provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 09 de marco de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 808.779 - Pl (2015/0281278-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI A
PROCURADORA : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) -
P1002802
AGRAVADO : PRISCYLLA SOUSA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : TIAGO VALE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - P1006986
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo ESTADO DO

PIAUI contra decisdo monocratica de minha lavra, que negou provimento ao

Agravo em Recurso Especial, conforme a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO
EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 1o. DA LEI 12.016/2009. OBICE DA SUMULA 7 DO
STJ. AGRAVO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

2. No Agravo Interno de fls. 301/306, argumenta o Agravante:
(a) que ndo incide o 6bice da Sumula 7/STJ ao conhecimento do Recurso, eis que
a discussao objeto do Recurso Especial seria exclusivamente sobre direito, sem
revolvimento da matéria de fato; (b) que a nomeacdo em concurso publico se
constitui mera expectativa de direito do candidato, se convolando em direito liquido
e certo apenas nos casos de pretericdo na ordem de classificacdo, o que nao

seria 0 caso dos autos.

3. O agravante requer que seja reconsiderada a decisédo
agravada ou, sucessivamente, ndo sendo o caso de reconsideracao, seja

submetido o presente recurso ao 6rgao colegiado competente.

4, E o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 808.779 - Pl (2015/0281278-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI A

PROCURADOR : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) - PI002802
A

AGRAVADO . PRISCYLLA SOUSA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : TIAGO VALE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - PI006986
VOTO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO
EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 1o. DA LEI 12.016/2009. OBICE DA SUMULA 7 DO
STJ. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Acompanhando o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a jurisprudéncia pacifica desta Corte reconhece que a
aprovacado em concurso publico dento do numero de vagas previstas
no Edital convalida a mera expectativa em direito subjetivo do
candidato a ser nomeado para o0 cargo a que concorreu e foi
devidamente habilitado (RE 598.099, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJU 3.10.2011; RMS 30.539/PR, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJe
25.6.2015).

2. N&o se conhece da insurgéncia especial quando a
alegada violagdo do artigo 1lo. da Lei 12.016/2009 esta
consubstanciada na demonstracdo de direito liquido e certo a amparar
0 mandamus, pois, para a verificacdo de sua existéncia, é imperativo o
reexame de provas demonstrativas do alegado, vedado pela Sumula 7
desta Corte (AgRg no AREsp. 163.258/PA, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 18.6.2012; AgRg no Ag 1.378.589/DF, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 13.9.2011).

3. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega
provimento.
1. A despeito das alegacdes do Agravante, razdo nao lhe

assiste, devendo a decisdo agravada ser mantida.
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2. Em relacdo a suposta ofensa ao art. 10. da lei 12.016/2009,
Unica alegacdo do Apelo Especial, esta Corte Superior de Justica possuli
entendimento firmado de que verificar a adequacéo da via eleita, a prova do direito
liquido e certo e a necessidade de dilagcdo probatéria, demanda a incursédo no
conteudo fatico-probatoério dos autos, o que implica reexame de provas - inviavel

em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Confira-se:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL  CIVIL. TAXA PARA
EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE EMBARQUE DE BOVIDEOS
PARA O EXTERIOR.VIOLACAO DOS ARTS. 77 E 79 DO CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. MANDADO DE
SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE. SUMULA 7/STJ.

(...)

3. A modificacdo da conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese da recorrente de que nao ha prova
pré-constituida a fundamentar o mandamus, demandaria o reexame
do acervo fatico-probatério dos autos, invidvel em sede de recurso
especial, sob pena de violacdo da Sumula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 163.258/PA,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 18.6.2012).

R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. CURSO
DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA O CARGO DE ESCRIVAO DA
POLICIA FEDERAL. LEI 1.533/51. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
VERIFICAGAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ARTIGO 267, IV, DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.
LEI 8.112/90. INTEGRANTES DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
APLICABILIDADE.

1. N&o se conhece da insurgéncia especial quando a alegada
violagdo do artigo lo. da Lei n. 1.533/51 esta consubstanciada na
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demonstracéo de direito liquido e certo a amparar o mandamus, pois,
para a verificacdo de sua existéncia, € imperativo o reexame de provas
demonstrativas do alegado, vedado pela Sumula 7 desta Corte.

2. As alegacdes relativas a ofensa do artigo 267, IV, do CPC,
apesar da oposicdo de embargos de declaracdo, ndo foram
devidamente prequestionadas perante a instancia de origem.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. No concernente ao afastamento da Sumula 280/STF,
assiste razdo ao agravante quanto ao ponto. Contudo, a sua néao
incidéncia n&o resulta em provimento ao presente recurso. Isso
porque, a jurisprudéncia Casa € no sentido de que a Lei n. 8.112/90 é
aplicavel aos integrantes das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, como bem entendeu o Tribunal
de origem. Precedente: (AgRg no Ag 1348185/DF, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2/12/2010).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.378.589/DF,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 13.9.2011).

R

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. VERIFICAGCAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. OMISSAO NAO VERIFICADA. MATERIA
SUFICIENTEMENTE APRECIADA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Segundo entendimento desta Corte Superior a verificacao
da existéncia ou ndo de direito liquido e certo amparado por mandado
de seguranca, exige o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é
vedado ao Superior Tribunal de Justica, nos termos da Sumula 7/STJ.

2. Nao sendo possivel identificar na decisdo embargada
nenhum dos vicios ensejadores dos aclaratérios, a teor do art. 535 do
CPC, arejeicdo dos embargos € solucdo que se impde.

3. Os embargos de declaracdo, de que trata o art 535 do
CPC, tem por finalidade exclusiva provocar o saneamento de omisséao,
contradicdo ou obscuridade eventualmente existentes na sentenca ou
acorddo, nao se prestando, destarte, a mera reiteracdo de
entendimento j4 sufragado e mantido higido acerca de questéo
debatida nos autos.

4. Embargos de declaracéo rejeitados (EDcl no AgRg no Ag
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821.124/PI, Rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA, DJe 3.8.2011).

3. Ademais, o0 acordao recorrido encontra-se em consonancia
com o entendimento dessa Corte de que a aprovagdo em concurso publico dento
do numero de vagas previstas no Edital convalida a mera expectativa em direito
subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo a que concorreu e foi

devidamente habilitado; a propdésito:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGCAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
598.099/MS, submetido ao regime da repercussdo geral, firmou
entendimento no sentido de que o0s candidatos aprovados em
concurso publico dentro do numero de vagas previsto no edital
possuem direito subjetivo & nomeacao.

2. O candidato ora recorrente foi aprovado em concurso
publico para provimento de cargos de motorista no quadro de pessoal
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, obtendo a 72 colocacgao
na lista classificatoria, em um total de 10 vagas previstas no edital de
abertura do certame, deixando, no entanto, de ser nomeado pela
Administracdo durante o prazo de validade do referido concurso
publico.

3. Recurso ordinario provido para que seja 0 recorrente
nomeado para o cargo de Motorista, dando-se posse ao mesmo, caso
cumpridos os demais requisitos legais e editalicios (RMS 30.539/PR,
Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJe 25.6.2015).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto
no edital tem direito subjetivo a ser nomeado no prazo de validade do
concurso.
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2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
RMS 28.823/MS, Rel. Min. conv. ADILSON VIEIRA MACABU, DJe
26.6.2012).

4. O mesmo posicionamento foi acolhido pelo Supremo

Tribunal Federal, em julgamento com repercusséao geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO
A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS.

|. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro
do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher o
momento no qual se realizard a nomeacdo, mas ndo podera dispor
sobre a prépria nomeacéo, a qual, de acordo com o edital, passa a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um
dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do
concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracao
que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de
nomeacdo para a propria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse ndamero
de vagas.

Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé
da Administracdo Publica exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsao das vagas do concurso publico. Isso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a
seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui,
0 principio da seguranca juridica como principio de protecdo a
confianca. Quando a Administracdo torna publico um edital de
concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selecéo
para o preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, ela
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Agqueles cidaddos que
decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua
confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma
responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em
outros termos, que o comportamento da Administracdo Publica no
decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no
sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca
nela depositada por todos os cidadéos.
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. SITUAQC)ES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVAGAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se
afirma que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar
em consideracdo a possibilidade de situacdes excepcionalissimas que
justifiguem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo
com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas
situacbes excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo
Pudblica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nhomeagao por parte
da Administracdo Publica, € necesséario que a situagao justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: 0s
eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicagdo do edital do certame
publico; b) Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicagdo do
edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solucao drastica e excepcional de
nao cumprimento do dever de nomeagdo deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situagcdo excepcional e imprevisivel. De toda
forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de
vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judiciério.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia
de um direito subjetivo & nomeacdo, reconhece e preserva da melhor
forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administrac&o. E preciso reconhecer que a efetividade
da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de
organizacdo e procedimento e, principalmente, de garantias
fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidadaos. O
reconhecimento de um direito subjetivo a nomeacdo deve passar a
impor limites a atuag@o da Administragdo Publica e dela exigir o estrito
cumprimento das normas que regem 0s certames, com especial
observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianca dos cidad&os. O principio constitucional do concurso publico
é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade,
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entre outras, o direito a nomeacao representa também uma garantia
fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDINARIO (RE 598.099, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJU 3.10.2011).

5. Tendo restado incontroverso nos autos a aprovagdo do

candidato dentro do nimero de vagas previstas em edital e mesmo assentado

pela Corte de Origem que houve a pretericdo do candidato pela nomeacao

precaria de terceiros, reconhece-se o direito liquido e certo do impetrante, ora

Agravado, a nomeacao.

6. Em atencdo ao comando do art. 85, § 110. do CPC/2015,

considerando que néo houve trabalho adicional do patrono da parte Agravada, haja

vista que, regularmente intimado, ndo ofereceu impugnacéo ao Agravo, deixo de

majorar a verba honoraria anteriormente fixada.

7. Diante dessas consideracbes, nega-se provimento ao

Agravo Interno.

8. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0281278-0 AREsp 808.779 / PI
Nudmeros Origem: 00046312420148180000 201400010046310 46312420148180000
PAUTA: 09/03/2017 JULGADO: 09/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : JONILTON SANTOS LEMOS JUNIOR E OUTRO(S) - PI006648A
AGRAVADO © PRISCYLLA SOUSA DE OLIVEIRA
ADVOGADO . TIAGO VALE DE ALMEIDA EOUTRO(S) - PI006986

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Nomeag&o

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADORA : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) - PI002802
AGRAVADO : PRISCYLLA SOUSA DEOLIVEIRA

ADVOGADO . TIAGO VALEDE ALMEIDA EOUTRO(S) - PI006986

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



