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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°852.439 - RJ

RELATOR

(2016/0021555-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ELSA MOREIRA DA SILVA
AGRAVANTE : FAUSTO CUROPOS

AGRAVANTE : GILBERTOPINTO MORAES
AGRAVANTE : JORGE DA SLVA CARDOSO NETO
AGRAVANTE : LUCIANE DEOLIVEIRA LEMOS
AGRAVANTE : MARIA DAS GRACAS MAIA CORDEIRO
AGRAVANTE : REGINA MONTEIRO DO NASCIMENTO
AGRAVANTE : ROSANA APARECIDA LIMA
AGRAVANTE : SANDRA GOMESJANUARIO
AGRAVANTE : SLVANA MARIA NAVA GOMES
ADVOGADOS : GABRIELA MACEDO E OQUTRO(S)

AGRAVADO

ROBERTO LUIZ MAIA DOS SANTOS
: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CRISTINA GALVAO D'ANDREA FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. GRATIFICACAO. PONTUACAO. LEl MUNICIPAL
5.187/2010. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. DISPOSITIVOS DA
LINDB. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO INTERPOSTO. SUMULA 126/STJ.

1. Segundo se observa dos fundamentos do acorddo
recorrido, o tema fai dirimido no &mbito loca (Le Municdpd 5.187/10).
Todavia, 0 exame de normas de caréter loca € invidvd navia do recurso
especid, em virtude da vedacdo previda na Simula 280 do STF,
segundo a qud, “"por ofensa a direito local, ndo cabe recurso
extraordinario”.

2. Ademais, 0 acorddo recorrido abriga fundamento de
indole condtituciond. Contudo, os agravantes néo cuidaram de interpor o
devido recurso extraordinaio ao Supremo Tribund Federal, de modo a
inddir a jurisprudéncia sedimentada por meo da Simula 126 deste
Tribund.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Reator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Braslia(DF), 17 de marco de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°852.439 - RJ

RELATOR

(2016/0021555-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ELSA MOREIRA DA SILVA
AGRAVANTE : FAUSTO CUROPOS

AGRAVANTE : GILBERTOPINTO MORAES
AGRAVANTE : JORGE DA SLVA CARDOSO NETO
AGRAVANTE : LUCIANE DE OLIVEIRA LEMOS
AGRAVANTE : MARIA DAS GRACAS MAIA CORDEIRO
AGRAVANTE : REGINA MONTEIRO DO NASCIMENTO
AGRAVANTE : ROSANA APARECIDA LIMA
AGRAVANTE : SANDRA GOMESJANUARIO
AGRAVANTE : SLVANA MARIA NAVA GOMES
ADVOGADOS : GABRIELA MACEDO E OUTRO(S)

AGRAVADO

ROBERTO LUIZ MAIA DOS SANTOS
: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CRISTINA GALVAO D'ANDREA FERREIRA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto por ELSA MOREIRA DA

SILVA e outros contra decisio monocrética de minha relaoria que conheceu do agravo
para negar ssguimento ao recurso especiad nos termos da seguinte ementa (fl. 292,

e-STJ):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
GRATIFICACAO. PONTUACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INVIABILIDADE.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 280/STF. DISPOSTIVOS LEGAIS AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/STJ.  AGRAVO
CONHECIDO. RECURSD ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido fal interposto com

fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituico Federd contra acdrdéo do Tribund de
Jugticado Estado do Rio de Janeiro assm ementado (fl. 203, e-STJ):

Direito Administrativo. Servidores Publicos. Municipio do Rio
de Janeiro. Controladoria-Geral do Municipio. Gratificacdo de
Controle Interno. Impossibilidade de majoracao da gratificacéo.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Simula Vinculante n° 37. Apelacéo desprovida.

1. O art. 2° da L. Mun. n° 5.187/10 ndo deixa dividas quanto
aos destinatarios da norma: servidoresdo TCM.

2. Majorar a gratificacdo percebida pelos apelantes importaria,
Nno caso vertente, emviolar a Simula Vinculante n° 37.

3. Apelacdo a que se nega provimento.

Alegam os agravantes que "s80 destinatarios da Lel n° 5.187/2010
porquanto, em seu artigo 2°, introduz alteragdo no artigo 2° da Lel n° 4.015, de
25/07/2005 - de que sdo beneficiarios diretos - 0 que impede a sua aplicacéo a
apenas alguns segmentos de funciondrios da mesma categoria, que exercem o
controle externo e interno do Poder Executivo municipal” (fl. 303, e-STJ).

Aduzem que néo se gplica ao caso o teor da SiUmula 280 do STF e que
parte do julgado diz repeito a aplicacéo da la no tempo e no espaco, mativo pelo qua
0 recurso merece conhecimento nesta ingéndia superior.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisio agravada, pela
submissfo do presente agravo a gpreciacaéo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 852.439 - RJ
(2016/0021555-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. GRATIFICACAO. PONTUACAO. LEl MUNICIPAL
5.187/2010. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. DISPOSITIVOS DA
LINDB. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO INTERPOSTO. SUMULA 126/STJ.

1. Segundo se observa dos fundamentos do acorddo
recorrido, o tema foi dirimido no &mbito locd (Le Munidpd 5.187/10).
Todavia, 0 exame de normeas de cardter locd é invidvd naviado recurso
epecid, em virtude da vedacdo previdga na Simula 280 do STF,
segundo a qud, “"por ofensa a direito local, ndo cabe recurso
extraordinario”.

2. Ademais, 0 acorddo recorrido abriga fundamento de
indole condtituciond. Contudo, 0s agravantes néo cuidaram de interpor o
devido recurso extraordinaio ao Supremo Tribund Federal, de modo a
inddir a jurisprudéncia sedimentada por meio da Simula 126 deste
Tribund.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o prospera a pretensdo recursal de reformada decisio prolatada

Cinge-se a controvérsa em torno da agplicacdo do disposto na Le
munidpd 5.187/2010, no que se refere a percepcdo e ao escdonamento das
gratificagbes relativas aos ssemas de controle do Municipio do Rio de Janeiro, aos
agravantes, os quais ndo so lotados no Tribund de Contas do Municipio.

Conforme condgnado na andise monocrdtica, embora os recorrentes
deguem ter ocorrido violagdo de matéria infracondituciond, segundo se observa dos
fundamentos da Corte de origem na apreciacéo da controvérsia, o tema fai dirimido no
ambito locd (Le Munidpd 5.187/10), de modo a afastar a competéncia desta Corte
Superior de Judtica para o0 dedinde do desiderato contido no recurso especid.
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E 0 que de observa do trecho do acorddo estadua a seguir transcrito (fls
205/206, e-STJ).

O recurso de apelacdo € tempestivo, adequado e foi
devidamente preparado. | mpde-se seu conheci mento.

N&o merece provimento.

Digpbe o art. 2°da L. Mun. n°5.187/10:

Art. 2°. O valor inicial previsto no art. 2° da Lei n® 4.015, de 25
de abril de 2005, para os servidores ocupantes de cargos efetivos
CUjO provimento exija curso superior, passa a ser de quinhentos
pontos, e o estabelecido no art. 11 da Lel n° 4.814, de 18 de abril de
2008, no que se refere aos cursos de Nivedl Médio e Médio
Especializado, para trezentos pontos, bem como os correspondentes
ao curso de Nivel Elementar Especializado para cento e cinquenta
pontos, todos do Quadro do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro, mantidas as forma de escalonamento fixada em
cadale.' (grife)

N&o ha duavidas de que a majoracéo do valor inicial dos pontos
teve como dedtinatarios apenas e exclusivamente os servidores
lotados no Tribunal de Contas do Municipio.

Nao cabe, portanto, estender-se a servidores do controle
interno o que foi concedido apenas a servidores de 6rgéo de controle
externo, 0 que importaria em contundente violacdo a Simula
Vinculante n° 37:

'‘N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcédo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia.

Todavia, 0 exame de normas de caréter loca é invidvd naviado recurso
especid, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qud, "por
ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordinario”.

AsIm, nd0 merece prosperar a irresgnacao da recorrente, umavez que,
para se deir a procedéncia de suas degacles, seria necessaio proceder a
interpretacdo de normalocdl.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
SRVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
LIQUIDACAO. REAJUSTES DOS VENCIMENTOS PREVISTOS EM
LEl SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL N° 12.397/1997).
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APLICACAO. QUESTAO DE DIREITO LOCAL. MATERIA
DECIDIDA NO RESP. 1.217.076-SP, JULGADO PELA
S STEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. Este Superior Tribunal, no julgamento do REsp
1.217.076/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC -
representativo de controvérsia, da relatoria do Ministro Teori Albino
Zavascki, publicado em 14.10.2011, firmou orientacdo de que "a
discussdo, na fase de liquidacdo, a respeito dos supervenientes
reajustes concedidos pela legidacéo municipal (Lel 12.397/97) e seus
reflexos no cllculo do percentual devido e no cumprimento da
condenacdo imposta envolve, exclusvamente, interpretacédo e
aplicacdo de direito local, insuscetivel de reexame por recurso
especial, a teor do disposto no enunciado n° 280 da Sumula do STF".

2. Embargos de divergéncia ndo providos.

(EAg 1.316.402/SP, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/05/2014, DJe
03/06/2014.)

PROCESUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO DE
PENSAO. DEPENDENTE. PARCELA A SR PAGA PELO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REVERSAO
DE EX-FUNCIONARIOS DA RFFSA PARA O IPERGS NOS
TERMOS DA LEI N. 3.877/61. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO DA
COISA JULGADA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos
porquanto demanda a andlise da Le Estadual n. 2.061/53, que
disciplina a matéria. Logo a revisdo do aresto, na via eleita, encontra
Obice na Simula 280 do STF.

2. No caso, rever ainterpretacéo dada pela Corte de origem ao
titulo executivo judicial, a fim de aferir possivel violacdo a coisa
julgada, exigira o revolvimento do acervo fatico-probatério dos
autos, o que é inadmissivel na via especial, ante o 6bice da SImula
7ISTJ. A propésito: AgRg no AREsp 339.691/SP, Rd. Ministro Luis
Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 20/11/2013; AgRg no ARESD
149.713/PR, Rd. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
3/10/2012; AgRg no AREsp 224.394, Rd. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primera Turma, DJe 19/12/2012; AgRg no RE$
1.208.502/AL, Rd Ministro Teori Albino Zavascki, Primera Turma,
DJe 9/8/2011; AgRg no REsp 1.015.470/SC, Rd. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJe 4/8/2008.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 30.281/RS, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe
02/06/2014.)

Por outro lado, verificase que a Corte de origem né&o andisou, nem
sequer implictamente, os arts. 22, 3°, 4°, 5° e 6° da LINDB.

Desse modo, impde-se 0 ndo-conhecimento do recurso especid por
ausencia de prequestionamento, entendido como 0 necessirio e indispensave exame da
questéo pela deciséo atacada, apto a viddlizar a pretenséo recursal. AsSm, incide no
caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribund de Judica "Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, nédo foi apreciada pelo tribunal aquo.”

Acrescente-se que, se 0s ora agravantes entendessem persdtir dgum
vido no acdrddo impugnado, imprescindivel a degacéo de violacdo do art. 535 do
Codigo de Processo Civil, por ocasdo da interposicdo do recurso especid com
fundamento na dinea"d’ do indiso 111 do art. 105 da Condtituicéo Federa, sob penade
incidir no intrangponive Gbice da auséncia de prequestionamento.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

PROCESUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. IMPOSSBILIDADE DE REEXAME DE
PROVAS SUMULA 7/STJ. RECURSD A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A maté&ia do art. 6° VIII, do CDC nédo foi objeto de
prequestionamento pelo Tribunal de origem, mesmo apds a 0posicao
de embargos de declaracdo. Persstindo a omissdo, cabia ao
recorrente ter alegado, nas razdes do recurso especial, violagdo ao
art. 535 do CPC, 6nus do qual ndo se desncumbiu. (Simula
211/STJ).

(...)

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 425.712/MS, Rd. Minigro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 16/10/2014, DJe
21/10/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N°
211/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL. SERVICO DE FRETE.
ACIDENTE DE TRANSTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
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REEXAME DE PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

1. A tese veiculada aos artigos apontados como violados no
recurso especial ndo foi objeto de debate pdas insténcias ordinérias,
sequer de modo implicito, e embora opostos embargos de declaracéo
com a finalidade de sanar omissdo porventura existente, néo foi
indicada a contrariedade ao art. 535 do Codigo de Processo Civil,
motivo pelo qual, ausente o requisito do prequestionamento, incide o
disposto na Simula n® 211 do STJ.

(...)

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 438.006/RS, Rd. Minisro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe
10/10/2014.)

Por fim, ainda que se pudesse afastar os referidos Obices, a pretensio ndo
comportaria admiss2o.

E que o acorddo recorrido abriga fundamento de indole constituciond.
Contudo, os agravantes néo cuidaram de interpor o devido recurso extraordinario ao
Supremo Tribund Federal, de modo a inddir a jurigorudéncia sedimentada por meo da
SImula 126 deste Tribund, que assim dispde:

E inadmissivel recurso especial, quando o acorddo recorrido
assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional,
qualquer deles suficiente, por S SO, para manté-lo, e a parte vencida
nao manifesta recurso extraordinario.

O entendimento insculpido no referido enunciado traduz a hipdtese de
gue, ndo interposto o extraordinério, torna-se inadmissive a gpreciacéo do especid por
haver trandtada em julgado a matéria condituciond discutida e decidida no acordéo
vergastado.

A propésito, dguns precedentes deste Superior Tribund de Judica

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDORES ESTADUAIS ENQUADRAMENTO NO
ULTIMO NIVEL DA CARREIRA. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO PEDIDO. TESES NAO PREQUESTIONADAS
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NO EXAME DE LEI LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA  280/STF. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL NAO ATACADO POR RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

(..)
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3. As razies de decidir do acérddo atacado fundamentam-se
também no principio congtitucional da isonomia. Contudo, o
agravante ndo cuidou de interpor o devido recurso extraordinario ao
Supremo Tribunal Federal, de modo a incidir a jurisprudéncia
sedimentada por meio da Simula 126 deste Tribunal. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREs 515.313/Pl, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe
28/08/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSD
ESPECIAL. IMPRENSA. INEXISTENCIA DE CONTEUDO
OFENSVO. ACORDAO FUNDADO EM  PRECEITO
CONSTITUCIONAL NAO IMPUGNADO POR RECURSD
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DAS SUMULA 7 E 126 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(..)

2. Se 0 acordao se baseou em fundamento constitucional nao
impugnado por recurso extraordinario, tém aplicacdo a Simula 126
STJ.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREs 517.345/SP, Rd. Minisro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgedo em 19/08/2014, DJe
26/08/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. NULIDADE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTERPOSCAO DE
AGRAVO. TRANSTO EM JULGADO. INCIDENCIA DA SUMULA
126/STJ. IMPRESCINDIBILIDADE DE INSTAURACAO DE PAD.
ADVOGADO SUSEPE. DIREITO DE DEFESA A SER EXERCIDO
POR ADVOGADO CONSTITUIDO OU DEFENSOR PUBLICO
NOMEADO. RESP N. 1378557/RS

1. Havendo questdo constitucional autbnoma a autorizar a
interposicdo de recurso extraordinério, deve ser interposto agravo
contra a decisdo que inadmitiu o0 apelo extremo. Transitando em
julgado o fundamento constitucional da controvérsia, aplica-se a
Simula n. 126 do STJ.

(...)

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.365.508/RS, Rd. Minigro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 19/08/2014.)
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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ADVOGADOS : ROBERTOLUIZ MAIA DOSSANTOS
GABRIELA MACEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CRISTINA GALVAO D'ANDREA FERREIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



