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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°50.112 - DF
(2016/0020889-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LAILA CAETANO MENDES
ADVOGADO : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. CONVOLACAO DA EXPECTATIVA EM DIREITO
PUBLICO SUBJETIVO. SURGIMENTO DE VAGAS. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. E vetusta a lico de que o processo mandamental constréi-se mediante rito
angusto, dedtituido de dilacdo probatdria, de sorte que o0 demandante deve
necessariamente alicercar a sua causa de pedir em prova pré-condtituida por s
proprio.

2. Caso concreto em que a agravante pleiteava a nomeagéo a cargo publico, mas
ndo comprovava o surgimento de tantas vagas para o cargo publico amegado quanto
faltassem ainda para atingir-se a sua classificagéo.

3. A invocacdo da criagdo legidativa de cargos adicionals ndo importa prima facie o
direito liquido e certo a nomeacdo, ainda mais quando a propria legidacéo estabelece
diversas condicionantes para a implementacdo dos cargos, observando-se
necessariamente o art. 169 da Condituicdo da Republica, as normas da Le
Complementar 101/2000 e, ainda, o condicionamento da criacdo de cargos a
autorizacdo em le orcamentaria anual, de maneira que tal complexidade normativa
iguamente ressente-se de prova.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minigtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 17 de marco de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°50.112 - DF
(2016/0020889-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LAILA CAETANO MENDES
ADVOGADO : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por LAILA CAETANO MENDES contra a

deci s monocrética assm ementada;

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA. CONVOLACAO DA
EXPECTATIVA EM DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. SURGIMENTO DE
VAGAS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Aduz ser "impossivel afirmar que a prova ndo se encontra pré constituida até
porque todos os documentos juntados tem fé pablica” (e-STJ fl. 260). Ao find, requer a

reforma da decisdo monocrética.

E o rdatorio.
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. CONVOLACAO DA EXPECTATIVA EM DIREITO
PUBLICO SUBJETIVO. SURGIMENTO DE VAGAS. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. E vetusta a lico de que o processo mandamental constréi-se mediante rito
angusto, dedtituido de dilacdo probatdéria, de sorte que o0 demandante deve
necessariamente alicercar a sua causa de pedir em prova pré-condtituida por s
proprio.

2. Caso concreto em que a agravante pleiteava a nomeagdo a cargo publico, mas
ndo comprovava o surgimento de tantas vagas para o cargo publico amegado quanto
faltassem ainda para atingir-se a sua classificagéo.

3. A invocacdo da criacdo legidativa de cargos adicionals ndo importa prima facie o
direito liquido e certo a nomeacdo, ainda mais quando a propria legidacéo estabelece
diversas condicionantes para a implementacdo dos cargos, observando-se
necessariamente o art. 169 da Condituicdo da Republica, as normas da Le
Complementar 101/2000 e, ainda, o condicionamento da criacdo de cargos a
autorizacdo em le orcamentaria anual, de maneira que tal complexidade normativa
iguamente ressente-se de prova.

4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O agravo regimenta ndo redine condigBes de éxito.

Lalla Caetano Mendes interpds recurso ordindrio com fundamento no art. 105, inciso |1,
dinea"b", da Condtituico da Republica, contra o acérdéo prolatado pelo Eg. Tribund de Justica
do Distrito Federa, assm ementado:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE ANALISTA E TECNICO
JUDICIARIO DO TJDFT. PRESIDENTE. AUTORIDADE COATORA.
CRIACAO DE VAGAS DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA. DIREITO
SUBJETIVO NAO CONFIGURADO.

1. A simples criacdo de vagas, sga por lei ou por vacancias advindas de vérios
motivos, ndo assegura ao candidato classificado em cadastro de reserva para
concurso publico o direito liquido e certo a nomeagdo, sob pena de se retirar da
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Administracdo Publica o direito de exercer o juizo de conveniéncia e oportunidade
para redlizar novas nomeacoes.

2. Por outro lado, no caso dos autos, demonstrou o d. Presidente do TIDFT que,
até a data de expiracdo do certame, todos os cargos que dispunham de dotagédo
orcamentéria e financeira foram efetivamente preenchidos, restando apenas os 35
vagos de Técnico Judiciario — Area Administrativa, os quais dependem de
dotagdo orcamentéria futura.

3. Portanto, apesar de vagas terem sido criadas, a candidata classificada em
cadastro de reserva possui apenas expectativa de direito a nomeagéo até a data da
expiracdo do concurso, e ndo direito subjetivo.

4. Seguranga ndo concedida.

(Acorddo n.905198, 20150020186839M SG, Rdator: CRUZ MACEDO, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 20/10/2015, Publicado no DJE: 12/11/2015. Pé&g.
55)

A recorrente sustentou na origem haver participado de concurso plblico para o
provimento de vagas no Poder Judiciario do Digtrito Federal, concorrendo especificamente para o
cargo de Técnico Judici&io - Area Administrativa, para o qua foram ofertadas oitenta e sete

vagas, das quais oitenta e duas para a ampla concorréncia e cinco para pessoas com deficiéncia.

Aduziu, em sintese, haver obtido classificacéo em 884.° lugar, tendo havido o provimento
de oitocentos e setenta e quatro candidatos, restando, portando, dez candidatos para que se |he

fosse alcangada a classificacéo.

Na medida em que teria havido catorze nomeagoes tornadas sem efeito, bem como a
criagdo de noventa e uma vagas pela edicdo da Le 13.057/2014 e que, ainda, haveriainformacdo
extraida do gitio oficid do Tribund de Justica do Digtrito Federa sobre a existéncia de trinta e
cinco cargos vagos, ta diferenca ampararia a sua pretensdo de nomeagao, 0 que convolava a sua

expectativa em direito pablico subjetivo.

A seguranca foi denegada na forma do acdrddo cuja ementa transcreveu-se
anteriormente, a peticdo do ordindrio reiterando a causa de pedir e o pedido inicias (e-STJ fls.
194/220).

Contudo, o recurso ordinario € manifestamente inadmissivel.

Isso porque a causa de pedir mandamental assenta-se no surgimento de tantas vagas
para 0 cargo publico dmgado pela recorrente quanto faltassem ainda para atingir-se a sua

classficacdo, € dizer, exidiriam ainda dez candidatos por serem providos nos cargos, ea
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inclusve, e teria ainda um contingente de trinta e cinco cargos vagos.

O conjunto probatério coligido por g, contudo, € absolutamente deficiente nessa

demonstracéo.

Com efeito, o documento que supostamente evidenciaria um quadro de desisténcias e de
reposicionamento de classificagdo é gpocrifo, ou sga, ndo se extrai dele dguma dficididade que
drva para debdar a presuncdo de legitimidade de ato da autoridade publica e que, por
consequéncia, confirme a quadra de ilegdidade da omissio indicada na impetracéo.

Por outro lado, das catorze nomeacOes tornadas sem efeito, a que representa a
classificacdo mais distante € a do servidor Jose Luiz Dabadia Jinior, que se posicionou na lista
find no 778° lugar, 0 que representaria uma diferenca entre S e a classificagéo da recorrente
superior a cem candidatos, e n&o apenas o0s dez que se incluiriam no contingente de trinta e cinco

vagas existentes.

Nesse sentido, ndo hé nada nos autos que corrobore documentalmente a informacéo de
nomeacdo de mais de oitocentos e setenta candidatos, mas, por outro lado, a partir das
nomeagdes tornadas sem efeito, a que se tem mais longinqua na ordem de classificacéo € a
citada, do Sr. José Luiz Dabadia Jinior, que todavia se classificou em 778.° lugar, de maneira que
as trinta e cinco vagas que supostamente corroborariam a tese da recorrente néo lhe alcancariam

a classificagdo em 884.° lugar.

Além disso, a invocagdo da criacdo legidativa de cargos adicionais ndo importa "prima
facie' o dirgto liguido e certo, sendo porque a Le 13.057/2014, a despeito dessa criagao,
estabeleceu diversas condicionantes para a implementacdo dos cargos, observando-se
necessariamente o art. 169 da Congtituicdo da Republica, as normas da Lei Complementar
101/2000, a expedicéo de atos normativos pelo Tribuna de Justica do Didtrito Federal e, ainda, o
condicionamento da criacéo de cargos a autorizacdo em le orcamentaria anud, de maneira que

tal complexidade normativa igua mente ressente-se de prova.

Assm, ndo é possivel concluir como regularmente ingtruida a acdo mandamenta e
dessa forma, ausente a prova pré-condituida, denega-se a ordem e nega-se seguimento ao
ordinaio: AgRg no RM S 46.523/PE (Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgedo
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em 24/03/2015, DJe 31/03/2015), RM S 44.276/RO (Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014), AgRg no RMS 44.634/RJ (Rel. Minigro
Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 11/11/2014, DJe 18/11/2014), RMS
40.895/TO (Rd. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, julgedo em 16/09/2014, DJe
26/09/2014) e AgRg no RM S 35.226/BA (Rd. Ministra Assusete Magahées, Segunda Turma,
julgado em 04/09/2014, DJe 11/09/2014).

Posto iss0, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2016/0020889-9 RMS 50.112/DF
Numeros Origem: 00186839420158070000 20150020186839 20150020186839RED
PAUTA: 17/03/2016 JULGADO: 17/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : LAILA CAETANO MENDES
ADVOGADO : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LAILA CAETANO MENDES
ADVOGADO : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magalhdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



