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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.554.503 - SC (2015/0218496-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SEBASTIAO FAZZOLARI
ADVOGADO  : PEDRO AUGUSTO LEMOS CARCERERI EOUTRO(S)

AGRAVADO

: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
EXTENSAO DA GDFFA AOS INATIVOS. LIMITACAO
TEMPORAL. DECRETO REGULAMENTADOR. DECRETO
7.133/2010. CARATER PRO  LABOREM FACIENDO.
PRECEDENTE.

1. O acdérdé@o recorrido etd em consondncia com o
entendimento jurigorudencid desta Corte, no sentido de que, no caso da
GDFFA, apds a regulamentacdo em que se |he aribuiu o carater pro
labore faciendo, néo ha que fdar de pagamento genérico da gratificacéo,
e, consequentemente, ndo subsiste base legd para a equiparacéo entre
aivoseinativos.

2. Desse modo, a extensdo da GDFFA aos inativos nos
mesmos parametros dagueles consderados aos divos tem limitagdo
tempord na regulamentacéo insrida peo Decreto 7.133/2010, com o
qgud se dterou a natureza juridica da grdificacdo de cardter gerd para
pro labore faciendo.

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora

convocada do

TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Braslia(DF), 17 de marco de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.554.503 - SC (2015/0218496-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SEBASTIAO FAZZOLARI

ADVOGADO : PEDRO AUGUSTO LEMOS CARCERERI E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto por SEBASTIAO
FAZZOLARI contra decisdo monocrética de minha relatoria que negou provimento ao
recurso especid nos seguintes termos (fl. 187, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXTENSAO DA
GDFFA AOS INATIVOS IMPOSS BILIDADE.
REGULAMENTACAO. NATUREZA PRO LABORE FACIENDO.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

O agravante insurge-se dizendo que a jurisorudéncia do STJ va ao
encontro da tese dos servidores, e 0 recurso insere-se no ambito da deciséo proferida
nos autos do Recurso Extreordinaio 773.757/2014.

Defende a extensio integrd da GDAFA aos indivos nas mesmas
condigdes previdtas aos servidores em dividede.

Alega a preclusdo consumativa, argumentando que a deciséo do STJ
proferida no processo de conhecimento trangtou em julgado.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.554.503 - SC (2015/0218496-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
EXTENSAO DA GDFFA AOS INATIVOS. LIMITACAO
TEMPORAL. DECRETO REGULAMENTADOR. DECRETO
7.133/2010. CARATER PRO  LABOREM FACIENDO.
PRECEDENTE.

1. O acordéo recorrido estd em consonancia com 0
entendimento jurigorudencid desta Corte, no sentido de que, no caso da
GDFFA, apds a regulamentacdo em que se |he aribuiu o carater pro
labore faciendo, ndo ha que fdar de pagamento genérico da gratificacéo,
e, consequentemente, ndo subsiste base legd para a equiparacéo entre
aivoseinativos.

2. Desse modo, a extensdo da GDFFA aos inativos nos
mesmos parametros dagueles considerados aos divos tem limitacdo
tempord na regulamentacéo insrida peo Decreto 7.133/2010, com o
qua se dterou a natureza juridica da graificacdo de cardter gerd para
pro labore faciendo.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
Inexistem razdes para o acolhimento da pretensdo recursdl.

Conforme conggnado na decisito agravada, foi interposto recurso
especid por SEBASTIAO FAZZOLARI fundamentado no art. 105, I, "d', da
Condtituicéo Federd, 0 qud busca reformar acordéo do Tribund Regiond Federd da 42
Regido assm ementado (fl. 49, e-STJ):

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. GDFFA.
DECISAO MANTIDA.

Diante da regulamentacdo dos critérios de avaliacdo de
desempenho e com a divulgacao do 1° ciclo de avaliacao (Portarias
1.030 e 1.031 ambas de 22/10/2010 - fls. 137-42), a GDFFA passa a
possuir natureza pro labore faciendo, razdo pela qual deixa de ser
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devida aos aposentados e pensionistas hos termos do titulo executivo
judicial, ou sgja, em seu limite maximo.
Agravo a que se nega provimento.

Os embargos de declaracéo opostos foram providos sem efeitos
modificativos, nos termos da seguinte ementa (fls. 142/143, e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. DECISAO DO
STJ. GDAFA. LIMITACAO TEMPORAL.

1. A decisdo do STJ determinou o retorno dos autos ao Tribunal
de origem, a fim de que aprecie a matéria articulada nos
aclaratorios, relativa a questéo da limitacdo temporal aplicavel ao
principio da isonomia, quando implementadas as avaliacOes
individuais e ingtitucionais regulamentadas pelo Decreto n.
7.133/2010.

2. No caso em tela, a decisdo embargada bem apreciou a
guestdo, uma vez que a sentenca concessva da seguranca
fundamentou-se no fato de a GDFFA s concedida
independentemente de avaliagdo e em percentual fixo aocs ativos, de
modo que se tratava de gratificacdo geral.

3. Contudo, essa situacéo fatica alterou-se com a edicéo pelo
Minigtro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento das
Portarias n° 1.030 e 1.031, ambas de 22 de outubro de 2010, que
fixaram as metas de avaliacdo institucional e os critérios de
avaliacdo individual, de modo que, apds 0 encerramento do primeiro
ciclo de avaliagbes a GDFFA adquiriu o carater de pro labore
faciendo. Esse é exatamente o tratamento que vem sendo dado a
matéria por este Tribunal, que tem garantido o pagamento isonémico
das gratificagbes entre os ativos e inativos apenas enquanto estas se
revestirem de caréter geral.

4. De acordo com a jurisprudéncia do colendo STJ, a adogéo de
referenciais distintos daqueles fixados no titulo exegliendo na fase de
execucdo ndo afronta a coisa julgada, quando decorrente de
legidacdo superveniente (REsp n.° 1.112.746/DF). Assm, o
afastamento do caréter geral da vantagem somente verifica-se
guando, a par da sua regulamentacdo, forem efetivamente
implantados os resultados das avaliagdes de desempenho individual e
institucional relativas aos servidores em atividade.

5. Provimento dos embargos para fins de esclarecimentos, sem
efeitos modificativos.

No recurso especid, a parte recorrente aduz violagéo dos arts. 30 da
MPV 2048/2000; 44 e 158 da MPV 431; 25, 28, 29, 30 e 61 da MPV
2.229-43/2001; 5° da Le 10.883/2004; 8° e 16 do Decreto 7.133/2010; 267, VI, 462
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Alega ofensa a coisa julgada e preclusio consumativa, porquanto exigiu
decisdo desta Corte favoréve atese do recorrente, a qud foi proferida apds a edico da
norma citada pelo Tribund de origem para fundamentar a negativa, em execucdo, de
concessao do direito reconhecido em deciséo judicid. Ainda, segundo entende, a Uniéo
teve duas oportunidades de sustitar em sua defesa a aplicagdo do regulamento
uperveniente que regulamentou a GDFFA, aribuindo-lhe a caracteristica de pro labore
faciendo.

Sugtenta que o0 acdrddo recorrido contraria a orientacdo do Superior
Tribund de Judica, firmada no sentido de que o pagamento da GDFFA deve ser
estendido aos sarvidores indivos.

Defende, ainda, que a superveniéncia do Decreto 7.133/2010 em nada
dtera o direito do recorrente a percepcdo da vantagem em seu limite maximo, porque a
propria MPV 431/2008, art. 158, previa a edicdo dos atos regulatdrios do beneficio,
ndo representando, por 1S, questéo uperveniente rdevante a amparar a tese de que
suas edi¢ces modificariam a natureza da gratificacéo.

Entretanto, a insurgéncdia ndo merece guarida.

O acorddo recorrido esta em consonancia com o0 entendimento
jurisprudencia  desta Corte, no sentido de que, no caso da GDFFA, apbs a
regulamentacéo em que se Ihe aribuiu o caréter pro labore faciendo, ndo ha que fdar
em pagamento genérico da grdificacdo, e, consequentemente, ndo subsiste base legd
para a equiparacao entre ativos e inativos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO.
EXTENSAO AOS INATIVOS DESCABIMENTO. NATUREZA DE
PRO LABORE. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF.

1. Hipdtese em que o Tribunal local consignou que "diante da
regulamentacéo dos critérios de avaliagdo de desempenho e com a
divulgacdo do 1° ciclo, de avaliacdo (Portarias n°. 1.030 e 1.031
ambas de 22/10/2010 - fls. 181-3), a GDFFA passa a possuir
natureza pro labore faciendo, razéo pela qual deixa de ser devida aos
aposentados e pensionistas no mesmo patamar paga acs servidores
ativos, pois a partir desss momento cessa a generalidade da
gratificacdo".

2. O STJ consolidou o entendimento de que gratificacbes que,
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num primeiro momento, foram concedidas de forma geral eirrestrita
a todos os servidores ativos, €, num segundo momento, tiveram
efetivada sua natureza propter laborem devem ser calculadas com
base nas avaliacfes individuais de desempenho. Precedentes. AgRg
no AREsp 302.738/CE, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe em 4.9.2013; REsp 1.368.150/PE, Rd. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe em 25.4.2013.

3. Quanto aos demais pontos recursais, O insurgente
restringe-se a alegar genericamente ofensa as normas sem, contudo,
demonstrar de forma clara e fundamentada como o aresto recorrido
teria violado a legidacdo federal apontada. Incide na espécie, por
analogia, o principio estabelecido na Simula 284/STF.

4. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no AREs 639.617/SC, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe
19/07/2015.)

Sobre 0s argumentos do agravante, observo que a extensio da GDFFA

aos indivas nos mesmos parametros dagueles concedidos aos aivos tem limitagéo
tempord na regulamentacZo inserida pelo Decreto 7.133/2010, com a qud se dterou a
natureza juridica da gratificacéo de caréter gerd para pro labore faciendo.

Desse modo, as razles recursas sdo inufidentes para modificar a

decisdo agravada, mantendo-se 0 decisum por seus préprios fundamentos,

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0218496-0 REsp 1.554.503/ SC
Ndmeros Origem: 00140341120124040000 140341120124040000 200772000095358
PAUTA: 17/03/2016 JULGADO: 17/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SEBASTIAO FAZZOLARI
ADVOGADO : PEDRO AUGUSTO LEMOS CARCERERI E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SEBASTIAO FAZZOLARI
ADVOGADO : PEDRO AUGUSTO LEMOS CARCERERI E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



