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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.129.374 - SC (2009/0051534-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : ASSOCIACAO ATLETICA BANCO DO BRASIL
ADVOGADO : EDSON LOPES
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - TERRENO DE MARINHA -
TAXA DE OCUPACAO - MAJORACAO DECORRENTE DA REAVALIACAO DO
VALOR DO DOMINIO PLENO DO IMOVEL - DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - PRECEDENTE.

1. A amples atuaizacdo da taxa de ocupacdo, ainda que mediante reavaliacdo do
vaor do dominio pleno do imovd, por congtituir smples recomposicao do patrimonio, independe
da instauracdo de processo administrativo com garantia de participacd dos interessados.
Precedente:

2. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigstros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minidros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 09 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.129.374 - SC (2009/0051534-5)

RECORRENTE  : ASSOCIACAO ATLETICA BANCO DO BRASIL
ADVOGADO : EDSON LOPES
RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especia interposto pela ASSOCIACAO ATLETICA BANCO DO BRASIL com fundamento
na dinea "d' do permissvo congituciona, contra acorddo do Tribuna Regiona Federal da 42
Regido com a ementa seguinte (fl. 190):

EMBARGOS DE DECLA RAQAO. EFEITOS INFRIGENTES.
ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. REAJUSTE.
DECRETO-LEI N°9.760/46. DECRETO-LEI N°© 2.398/87.

1. Nos que diz respeito as demarcagdes de terrenos de marinha e
cobranca da respectiva taxa de ocupacdo, aém do regjuste anual, destaca-se o julgamento
pelo STJ do REsp 798165, em que foi Relator o Excelentissmo Ministro LUIZ FUX, cujo
entendimento se adota. O direito de propriedade da Uni&o encontra previséo no art. 20 da
Carta Federal de 1988 que recepcionou o art. 1° e seguintes do Decreto-L ei n° 9.760/46.

2. A mgjoracdo do valor da taxa de ocupacgdo esté regulado nas regras
dos arts. 67 e 101 do Decreto Le n® 9.760/46, e art. 1° do Decreto Le n° 2.398/87. Os
regjustes das taxas de ocupagéo foram calculados com base no dominio pleno do terreno,
em conformidade com a legislagdo de regéncia. Inexistindo violagdo a norma
constitucional, ou a legislacdo que regula os atos da administracdo ora questionados,
impde-se areformado julgado. Precedente da Turma.

3. Conferido efeitos infringentes aos embargos de declaracdo para ,
manter afastada a preliminar arguida em sede de apel o pelaimpetrada, €, no mérito, acolher
0 recurso da Unido, reconhecendo-se a constitucionalidade e a legalidade do reajuste da
taxa de ocupagao, referente ao exercicio de 2007, na formacomo procedida

Argumenta a recorrente que ndo |he foi assegurada a participacdo no
procedimento para chegar ao vaor da taxa de ocupacéo a ser cobrado, violando o disposto no
artigo 28 da L& 9.784/99.

E o reatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): - E firme a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o procedimento de demarcacéo de terreno de
marinha pressupde a instauragdo de processo administrativo, com ampla garantia do contraditorio,
da ampla defesa e do devido processo legd, ndo se admitindo sequer a convocagéo dos
Interessados por edita, salvo quando incerta a sua localizacéo.

Tratando-se, no entanto, de smples atualizagdo da taxa de ocupagdo, ainda que
mediante reavaliagcdo do vaor do dominio pleno do imove, é desnecesséria a instauragéo de novo
processo adminitrativo, ou mesmo a convocacao dos interessados.

A atudizacéo anua do vaor do dominio pleno dos terrenos da Unido Situados em
terreno de marinha decorre da norma contida no art. 1° do Decreto-Lel 2.398/87 (com a redacéo
dada pelo Decreto-L el 2.422/88), que assm dispde:

Art. 1° A taxa de ocupacgéo de terrenos da Uni&o, calculada sobre o valor
do dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servico do Patriménio da Unido
(SPU), sera, apartir do exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupacfes jainscritas e para aquelas cuja
inscricdo sejarequerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cujainscricdo seja requerida
ou promovida ex officio, a partir de 1° de outubro de 1988." (grifou-se)

A Segunda Turma desta Corte jateve a oportunidade de analisar questéo idéntica,

ocasido em que ficou decidido o seguinte:

ADMINISTRATIVO. TERRENO DA MARINHA. TAXA DE
OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO.
DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO
PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, com fulcro naalinea
"a" do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido em que, por unanimidade, negou-se provimento a apelacdo interposta contra
sentenca exarada nos autos de mandado de seguranca cujo objetivo é assegurar O
pagamento de parcelas da taxa de ocupacdo referente ao exercicio de 2007 sem o
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respectivo aumento imputado pela Administragéo Publica.

2. Nas razbes do especial, sustenta a recorrente ter havido violacdo aos
arts. 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46, ao argumento de que a
legalidade da majoracdo da taxa de ocupacdo de terreno da marinha, que se efetivou
mediante a atualizagcdo do valor do imovel, é regulada por normas especificas, que
dispensam a participacdo do administrado, razdo pela qual é desnecessaria a prévia
notificacdo da parte sobre areavaliagdo do seu imével.

3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete ao
Servigo do Patriménio da Unido - SPU a atualizagdo anual da taxa de ocupacédo dos
terrenos de marinha.

4. O recorrido sustenta a ilegalidade de tal procedimento, firme no que
dispbe o art. 28 da Lel n. 9.784/99, segundo o qual "[d]evem ser objeto de intimagdo os
atos do processo que resultem para o interessado em imposicdo de deveres, 6nus,
sanc¢des ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de
seu interesse".

5. S&o os dois 0s motivos iniciais pelos quais que a norma contida no art.
28 daLei n. 9.784/99 cede lugar a aplicagéo do art. 1°do Decreto n. 2.398/87.

6. Em primeiro lugar, o Decreto n. 2.398/87 é diploma normativo especifico,
incidindo, no caso, os arts. 2°, § 2°, da Lel de Introducé@o ao Cddigo Civil e 69 da Le n.
9.784/99.

7. Em segundo lugar, ndo se trata de imposi¢do de deveres ou 6nus ao
administrado, mas de atualizacdo anual da taxa de ocupacao dos terrenos de marinha, a luz
do art. 28 da Lei n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Superior -, a classificacdo de
certo imével como terreno de marinha, esta sm depende de prévio procedimento
administrativo, com contraditério e ampladefesa, porque ai ha, em verdade, aimposicao do
dever.

8. Ao contrario, a atualizag8o das taxas de ocupacgdo - que se d4 com a
atualizacdo do valor venal do imdvel - ndo se configura como imposicdo ou mesmo
agravamento de um dever, mas sim recomposic¢éo de patrimonio, devida na forma da lel.
Dai porque inaplicavel o ditame do dispositivo mencionado.

9. N&o fosse isso suficiente, cumpre destacar que é possivel aincidéncia,
na espécie, embora com adaptacGes, daquilo que vem sendo decidido pelo Superior
Tribunal de Justica acerca da atualizacdo da planta de imdveis para fins de cobranca de
IPTU.

10. Nestes casos, é necesséria a edi¢cao de le (principio da legalidade),
mas ndo é necessario que o Poder Publico abra procedimento administrativo prévio para
justificar os comandos legais que venham a ser publicados.

11. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[é] defeso, ao
municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficia de
correcdo monetéria’.

12. Vejase, no entanto, que a vedacao imposta pelo verbete sumular diz
respeito apenas ao meio utilizado para a atualizacéo - qual seja, 0 decreto -, por conta do
principio da legalidade tributéria, nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica de
atualizacdo anual da base de célculo do imposto através de revisitagdo da planta de
valores venais ou com a necessidade de que, antes de editada a norma adequada para
revisdo da base de célculo, seja aberto contraditério e ampla defesa a todos os
interessados.

13. Similarmente, no caso das taxas de ocupagéo dos terrenos de marinha,
€ despiciendo procedimento administrativo prévio com participacdo dos administrados
interessados, bastando que a Administracao Piblica siga as normas do Decreto n. 2.398/87
no que tange a matéria.

14. Apds a divulgagdo da nova planta de valores venais e da atualizagdo
dela advinda, ai sim os administrados podem recorrer administrativa e judicialmente dos
pontos que consideram ilegais ou abusivos.

15. N&o h4, portanto, que se falar em necessidade de contraditério para a
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incidénciado art. 1°do Decreto n. 2.398/87.

16. Lembre-se que 0 0 mandado de seguran¢a no qual se originou o
presente especial tinha como causa de pedir a ilegalidade do procedimento administrativo
que culminou com a majoracdo (por atualizacdo) da taxa de ocupacgdo, por auséncia de
participacdo do impetrante, o que caracterizaria violagdo a seu direito liglido e certo. Ndo
se discute aqui, portanto, a abusividade da atualizacdo, até porque este tipo de situacao
seriaincompativel com o rito proprio do mandado de seguranca.

17. Dai porque, reconhecida a desnecessidade do contraditério prévio,
impde-se a denegacdo da ordem, sem que isso gere contradi¢do com o que foi dito acima,
vale dizer, a possibilidade de os administrados se socorrerem do Judicirio para fins de
discusséo da abusividade dos val ores cobrados.

18. Recurso especial provido.

(REsp 1.132.403/SC, Rdl. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe de 11/11/2009)

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0051534-5 REsp 1129374/ SC

Numeros Origem: 200772000096715 81638120
PAUTA: 09/03/2010 JULGADO: 09/03/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ASSOCIACAO ATLETICA BANCO DO BRASIL
ADVOGADO : EDSON LOPES
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 09 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



