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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°736.914 - RS (2015/0159023-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CARLA MARIA PETERSEN HERRLEIN VOEGELI E OUTRO(S) -
RS035554
AGRAVADO : RICARDO ANDRE LUDWIG
ADVOGADO . CRISTIANE ANDREIA SAVARIS SIMA - RS056037
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
2/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REDU(;AO DO QUANTUM
FIXADO A TITULO INDENIZATORIO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ

1. O acdrddo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se faar na suscitada
ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973.

2. O prequestionamento ndo exige que hagja mencdo expressa dos digpogtivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulas 211/STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ admite a revisdo do quantum indenizatrio fixado a titulos
de danos morais em agdes de responsabilidade cvil quando configurada situacéo de
anormaidade nos valores, sendo estes irrisorios ou exorbitantes.

4. Na hip6tese em questdo, o Tribund de origem entendeu que € justo o vaor de R$
8.000,00 (oito mil reais), arbitrado a titulo de indenizacdo por danos morais, bem
como a indenizacdo estipulada pelos danos materiais sofridos em decorréncia da
penhora indevida do veiculo do recorrido. Desse modo, verifica-se que a acolhida da
pretensdo recursal demanda prévio reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
0 que é vedado ante o 6bice preconizado na SUmula 7 deste Tribundl.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°736.914 - RS (2015/0159023-3)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: CARLA MARIA PETERSEN HERRLEIN VOEGELI E OUTRO(S) -
RS035554

: RICARDO ANDRE LUDWIG

. CRISTIANE ANDREIA SAVARIS SIMA - RS056037

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimentd interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. VIOLAGCAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO |INEXISTENTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REDUCAO DO QUANTUM
FIXADO A TITULO INDENIZATORIO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

O agravante sustenta, em sintese, que: a) é patente a violacdo do art. 535 do CPC, pais,

na espécie, ndo houve fundamentacdo smplificada, mas, am, auséncia de fundamentacéo quanto

a0 tema trazido e prequestionado no recurso; b) desde a primeira manifestagdo do Estado no

processo fora suscitada a matéria debatida, considerando-se, assm, prequestionado o tema; ¢) a

controvérsia em questdo admite o afastamento do Gbice da Simula 7/STJ quando verificados

montantes indenizatdrios que fogem dos limites em casos smilares.

Requer sgja provido o recurso.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°736.914 - RS (2015/0159023-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
2/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REDUCAO DO QUANTUM
FIXADO A TITULO INDENIZATORIO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ

1. O acdrdéo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se falar na suscitada
ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973.

2. O prequestionamento ndo exige que hagja mencéo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulas 211/STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ admite a revisdo do quantum indenizatorio fixado a titulos
de danos morais em acdes de responsabilidade avil quando configurada situacdo de
anormalidade nos valores, sendo estes irrisorios ou exorbitantes.

4. Na hip6tese em questdo, o Tribund de origem entendeu que € justo o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), arbitrado a titulo de indenizacdo por danos moras, bem
como a indenizacéo estipulada pelos danos materiais sofridos em decorréncia da
penhora indevida do veiculo do recorrido. Desse modo, verifica-se que a acolhida da
pretensdo recursal demanda prévio reexame do conjunto f&tico-probatdrio dos autos,
0 que é vedado ante o Obice preconizado na Simula 7 deste Tribund.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente € necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ. * Aos recursos inter postos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entédo, pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.”
A pretensdo ndo merece acolhida

Quanto a alegacdo de violacdo do artigo 535, I, do CPC/1973, sabe-se que as

proposicies poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sO estara
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obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de
acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e

com a legidacdo que entender aplicivel ao caso concreto.

No ponto, observa-se que a ora agravante ndo trouxe aos autos fundamentos capazes
de infirmar a conclusdo da decisdo recorrida no sentido de que o acérddo foi preciso e
suficientemente claro no desenvolvimento de seus fundamentos. Em verdade, o Tribuna decidiu
de forma fundamentada que: a) estdo presentes 0s pressupostos necessarios ao reconhecimento
da responsabilidade cvil do Estado no caso ora em andise; b) 0 montante indenizatdrio no valor
de R$ 8.000,00 (oito mil reais) é razodvel e proporciona para a reparacdo dos danos sofridos pela

parte autora.

Destaca-se que a solugdo integrd da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973, pois hdo hé que se confundir entre decisdo contréaria

aos interesses da parte e negativa de prestacdo jurisdiciond.
No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO MONITORIA.
CHEQUE PRESCRITO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
FALTA DE MOTIVAGAO NO ACORDAO A QUO. DEICISUM ESTADUAL
TODO FUNDADO EM FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJAGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Acorddo estadua claro e nitido, sem omissfes, obscuridades, contradigdes ou
auséncia de motivacdo. Nao obstante a oposi¢éo de embargos declaratérios, ndo
sdo eles mero expediente para forcar o ingresso na instancia especia, se ndo ha
vicio a suprir; inexistente, portanto, ofensa ao art. 535 do CPC, pois a matéria foi
devidamente abordada no aresto a quo.

[...]

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 638.454/DF, Re. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 10/03/2015)

Em relacéo a suposta ofensa aos arts. 43 e 186 do CC, nota-se, pela leitura dos autos,
que nd houve apreciacdo pelo Tribund de origem sobre a incidéncia dos digpostivos de
referéncia, 0 que imposshilita o julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de

prequestionamento, nos termos da Simula 211/STJ.
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In casu, observa-se que o0 acordao recorrido se vaeu de fundamentos congitucionais
para firmar o convencimento acerca da responsabilizacdo dvil da Administracdo Plblica, de
modo que ndo houve apreciacdo da incidéncia dos dispogitivos em referéncia ao caso ora em
andlise. A propésto, ao contr&rio do afirmado no presente agravo regimenta, o fato do
recorrente ter suscitado determinada tese em seus petitorios ndo é suficiente para preencher o

requisito do preguestionamento.

Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo € necessario que hgja
mencdo expressa dos dispogtivos infracongitucionais tidos como violados. Todavia, é
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha ddo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,

indispensavel para o conhecimento do recurso.
Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste Tribuna Superior:

PROCESSO  CIVIL. PRECLUSAO  CONSUMATIVA. INOVACAO
INDESEJAVEL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 211 DA
SUMULA DO STJ E 282 E 356, AMBOS DO STF.

1. Em raz&o da preclusdo consumativa, ndo pode a parte inovar sua tese recursal
em agravo regimental, quando a matéria ndo foi impugnada oportunamente.

2. Com olhos voltados ao Principio tempus regit actum, o STJ considera
ingplicavel, nas relacbes juridicas derivadas do ingtituto da compensacéo de
tributos declarados inconstitucionais, a incidéncia de legislacdo superveniente.

3. A auséncia de debate, na origem, acerca da matéria vertida na insurgéncia
recursal, implica, in casu, a incidéncia dos enunciados 211 da Simula do STJ e
282 e 356, ambos do STF.

4. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar os fundamentos do
decisum agravado, raz80 que ensgja a negativa do provimento a0 agravo
regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.101.616/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 27/5/2009)

Por fim, no que diz respeito a suposta violagdo do artigo 944 do CC, o agravante
sustenta que a revisdo do vaor da indenizagdo por danos materiais e morais ndo ensga a

aplicagdo da SUmula 7/STJ.

Entretanto, € importante frisar que o proprio agravante ndo se desncumbiu em

demonstrar como seria possivel eventud revaloracdo da prova a partir da fundamentacdo do
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acorddo. Afind, limitou-se a defender a ingplicabilidade da Simula 7/STJ com argumentos
genéricos, sugerindo a necessidade do STJ fixar de maneira objetiva 0 que seria considerado

valor exorbitante ou infimo.

Como bem afirmado no decisum agravado, o Tribund de origem entendeu que é justo o
vador de R$ 8.000,00 (oito mil reais), arbitrado a titulo de indenizacdo por danos morais, bem
como a indenizacdo edtipulada pelos danos materiais sofridos em decorréncia da penhora

indevida do veiculo do recorrido, conforme se depreende do excerto a seguir (e-STJ fls. 388/389):

Quanto ao pedido de indenizacdo pelos danos materiais postulados na inicid, de
igual forma, merece prosperar.

Sérgio Cavdieri Filho, em Programa de Responsabilidade Civil, 82 ed., 2009, p.
71, conceitua 0 dano patrimoniad como "também chamado de dano materid,
atinge os bens integrantes do patrimdnio da vitima, entendendo-se como ta o
conjunto de relagdes juridicas de uma pessoa apreciavels em dinheiro.”

Restou demonstrado nos autos, através de prova testemunhal e documental os
danos materiais sofridos pelo autor.

Dessa forma, tendo o réu dado causa a constri¢do indevida do veiculo do autor,
os valores relativos ao negécio ndo concretizado (compra e venda do veiculo),
devem, por direito, ser ressarcidos ao demandante. [...]"

No que diz respeito ao quantum indenizatdrio, tenho que o Julgador deve levar em
conta as condigbes econdmicas e sociais do ofensor, a gravidade da fata
cometida e as condicbes do ofendido, ndo devendo a verba enriquecé-lo
ilicitamente, nem causar constrangimento econdmico a ré, sem perder de vista o
carater punitivo-pedagdgico da pena.

[..]

Assim, atento aos aspectos antes referidos, fixo a indenizagdo em R$ 8.000,00,
corrigidos conforme o artigo 1°-F da Le n° 9.494, de 1997, dterado pela Le
11.960, de 2009, incidindo, portanto, uma Unica vez os indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, a partir de
29.06.2000.

Desse modo, deve ser mantida a decisdo agravada no sentido de que a acolhida da
pretensdo recursal demanda prévio reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que é

vedado ante 0 6bice preconizado na Simula 7 deste Tribuna. Sobre o tema, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. CADASTRO DE INADIMPLENTES.
INSCRICAO INDEVIDA. DANO MORAL. VALOR DA CONDENACAO.
RAZOABILIDADE. REDUCAO. SUMULA 07/STJ.

1. Questbes levantadas apenas no agravo regimental constituem indevida inovacéo
recursal.

2. Nos termos da jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica, a
revisdo de indenizacdo por danos morais sO € possivel em recurso especial
quando o valor fixado nas instancias locais for exorbitante ou infimo, de modo a
afrontar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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3. Ausentes tais hiplteses, como no caso, em que houve a condenacdo da
agravante no pagamento de indenizagdo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), incide a
Simulan. 7 do STJ, aimpedir o conhecimento do recurso.

4. Agravo regimental ndo provido, com aplicacdo de multa.

(AgRg no AREsp 435.662/PE, Quarta Turma, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
DJe 10/02/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DANO MORAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INDENIZACAO. RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO NO STJ. REEXAME DE PROVA.

SUMULA N. 7/STJ.

1. A prestacdo jurisdicional que € dada na medida da pretensdo deduzida n&o fere
o art. 535 do CPC.

2. A revisdo de indenizacdo por danos morais sO € vidvel em recurso especial
quando o vaor fixado nas instancias locais for exorbitante ou infimo. Ausentes
essas hipéteses, incide a Simulan. 7/STJ, aimpedir o conhecimento do recurso.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 214.243/RS, Terceira Turma, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJe 28/06/2013)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRANSBORDAMENTO DE ESGOTO. SERVICO PRECARIO. AUSENCIA DE
INDICA(;AO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS. SUMULA
284/STF. DANO MORAL. CONFIGURACAO E REVISAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 07/STJ.

1. E indispensivel, para o conhecimento do recurso especia, que sgjam
apontados os dispositivos que o recorrente entende violados, sob pena de
incidéncia, por analogia, da simula 284/STF.

Precedentes.

2. Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte, somente se jutifica a
intervencdo do STJ para aterar o valor fixado a titulo de danos morais quando
esse se mostra desproporcional, desarrazoado, fixado em valor exorbitante ou
infimo.

3. No caso dos autos, a indenizacéo fixada em R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
cada uma das autoras, ndo se mostra desarrazoada, tomando em conta o0 dano
experimentado, consubstanciado no transbordamento do esgoto na localidade
onde residem devido a existéncia de entupimento na rede.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 308.053/RJ, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
19/06/2013)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0159023-3 AREsp 736.914 / RS

NUmeros Origem: 00024018320108210123 03357421820148217000 12311000002402 70053707782
70060280344 70061431797 70062513973

EM MESA JULGADO: 16/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CARLA MARIA PETERSEN HERRLEIN VOEGELI E OUTRO(S) - RS035554
AGRAVADO . RICARDO ANDRE LUDWIG
ADVOGADO . CRISTIANE ANDREIA SAVARIS SIMA - RS056037

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Moral

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CARLA MARIA PETERSEN HERRLEIN VOEGELI E OUTRO(S) - RS035554
AGRAVADO : RICARDO ANDRE LUDWIG
ADVOGADO : CRISTIANE ANDREIA SAVARISSIMA - RS056037

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



