iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.572.135 - PR (2015/0308916-3)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: MUNICIPIO DE CURITIBA

: SLMARA VAZ GABRIEL OSORIO DA FONSECA E

OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IPTU.
TRANSFERENCIA DO IMOVEL DA RFFSA PARA A UNIAO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. REFORMA EM RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE.
1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribund de origem
dirime, fundamentadamente, as questbes que lhe sd0 submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
2. O acordéo recorrido ancorou-se em fundamentacdo eminentemente
condituciond para solucionar a questéo relativa a incidéncia de IPTU
relativo a imove transferido a Uni& em virtude da extingdo da Rede
Ferroviaria Federal S/A, o torna inviavd a andlise da controvérsia em
sede de recurso especial.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Heena
Cogta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
Maia FIho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 16 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.572.135 - PR (2015/0308916-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CURITIBA
PROCURADOR : SLMARA VAZ GABRIEL OSORIO DA FONSECA E
OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo mangjado pela UNIAO, desafiando decisio da monocrética que negou seguimento ao
agravo, sob os seguintes fundamentos. (1) inexisténcia de vicios previstos no art. 535 do CPC; e
(I1) o Tribund de origem decidiu a controvérsia a luz de fundamentos congtitucionais, matéria

insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial.

Nas razbes do regimental, a recorrente limita-se a reiterar os argumentos do
recurso especial, no sentido de que: 1) "A Unido alegou violacdo ao art. 535, CPC porque o

Tribunal a quo ndo se pronunciou quanto ao argumento de que a propria RFFSA nao

seria sujeito passivo da exacao, pois a imunidade tributaria também |he era inerente, em

razdo da natureza do servico publico que presta, o que nao foi analisado suficientemente

pela Corte Regional." (fl. 436); II) o acorddo recorrido valeu-se de fundamentos

infracongtitucionais para decidir a controvérsia posta.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A irresignacéo
né& merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver

argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora
submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 427/430):

Trata-se de recurso especial manejado pela Unido com fundamento
no art. 105, I1I, a, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, assim ementado (fl. 276):

RECURSDO EXTRAORDINARIO N° 599176. JUiZO DE
RETRATAGAO. TRIBUTARIO. IPTU. TRANSFERENCIA PARA
O PATRIMONIO DA UNIAO. IMUNIDADE RECIPROCA.
INAPLICABILIDADE.

1. O Plenario do STF deu provimento ao Recurso
Extraordinario 599176, com repercussdo geral reconhecida,
para assentar que ndo se aplica o principio da imunidade
tributaria reciproca a débito de IPTU devido pela extinta
Rede Ferrovidria Federal SA (RFFSA) ao Municipio de
Curitiba.

Opostos embargos de declaracéo, foram estes acolhidos em parte
(fls. 323/324):

EMBARGOS DE DECLARACAO. ARTIGO 535 DO CPC.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO. RFFSA. DECRETO
N° 473 DE 10 /03/1992. IMUNIDADE INEXISTENTE.

Os embargos de declaracdo destinam-se a provocar Nnovo
pronunciamento judicial de carater integrativo ou
interpretativo emitido pelo 6rgdo prolator da decisdo nas
hipéteses de omissdo, contradi¢éo ou obscuridade.

Com a edic¢éo do Decreto n° 473, de 10 de marco de 1992, a
RFFSA, passou a ndo ser mais responsavel pela prestacéo de
servico publico de natureza exclusiva, essencial ou emregime
de monopdlio. Assim, de acordo com os parametros for necidos
pela jurisprudéncia do STF, ndo se lhe poderia estender a
norma que prevé a imunidade tributaria reciproca (artigo
150, VI, a, e 82°, da CF/88).

A parte recorrente aponta violagdo aos artigos 535, | e Il, do CPC,
130 e 131 do CTN. Sustenta que: (I) apesar da oposicdo de
embargos de declaracdo, o Tribunal a quo manteve-se Oomisso
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guanto a questdes importantes ao deslinde da controvérsia; (I1) "a
propria RFFSA gozava de imunidade, com o que a definicdo da
responsabilidade da Unido para o pagamento de IPTU incidente
sobre imbveis que pertenciam a extinta sociedade importa em
violacao aos referidos dispositivos legais, quais sgjam, os arts. 130
e 131 do CTN." (fl. 335).

E o relatorio.

Adiante, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as guestdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

Finalmente, quanto a questdo da imunidade tributaria, quer da
Unido, quer da prépria Rede Ferrovidria Federal SA (RFFSA),
destaca-se da fundamentacdo do acérddo recorrido os seguintes
trechos (fls. 339/340 e 321/322):

Da andlise dos referidos dispositivos do Codigo Tributario
Nacional, conclui-se que o adquirente do imdvel - no caso, a
Uni&o - subroga-se nos direitos e obrigacdes que decorrem
da aquisicdo, tornando-se pessoalmente responsavel pelos
impostos relacionados ao bem adquirido.
O Plenario do STF deu provimento ao Recurso Extraordinario
599176, com repercussdo geral reconhecida, para assentar
gue ndo se aplica o principio da imunidade tributaria
reciproca a débito de IPTU devido pela extinta Rede
Ferroviaria Federal SA (RFFSA) ao Municipio de Curitiba.
Mencionou ainda em seus argumentos que a solucao legal
prevista pelo CTN é fazer com que o sucessor, ainda que ente
federado, arque com as dividas. 'A imunidade tributaria nao
afasta a responsabilidade tributaria por sucessao, na hipotese
em gue 0 sujeito passivo era contribuinte regular do tributo
devido':
EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.
INAPLICABILIDADE A RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA POR SUCESSAO. ART. 150, VI, A DA
CONSTITUICAO.
A imunidade tributaria reciproca ndo exonera o
sucessor das obrigacdes tributérias relativas aos fatos
juridicos tributarios ocorridos antes da sucessdo
(aplicagdo 'retroativa’ da imunidade tributaria).Recurso
Extraordinario ao qual se da provimento.(RE
599176/PR. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Data do
Julgamento 05.06.2014 DJE 30.10.2014)
Neste sentido ja esta sendo decidido por esta egrégia 12
Turma:
TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEL DA EXTINTA REDE



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

FERROVIARIA FEDERAL SA - RFFSA.
TRANSFERENCIA PARA O PATRIMONIO DA UNIAO.
IMUNIDADE RECIPROCA. INAPLICABILIDADE.

O Plendrio do STF deu provimento ao Recurso
Extraordindrio 599176, com repercussao geral
reconhecida, para assentar que ndo se aplica o
principio da imunidade tributaria reciproca a débito de
IPTU devido pela extinta Rede Ferroviaria Federal SA
(RFFSA) ao Municipio de Curitiba.( ED em AC n°
5031321-14.2013.404.7000/PR. Primeira  Turma.
Relator Des. Federal Jorge Antonio Maurique, Data do
Julgamento 13.08.2014.)

Entretanto, com a finalidade de agregar fundamentos ao voto
embargado, bem como para esclarecer a alegacdo da
embargante acerca da auséncia de andlise no tocante a
imunidade tributéria reciproca da RFFSA, cabe transcrever
parcialmente voto proferido pelo Excelentisssimo Juiz Federal
Ivori Luis da Slva Scheffer, Relator, nos autos da AC n°
5017643- 34.2010.4.04.7000:

Os precedentes da Suprema Corte indicam que a
extensdo da imunidade tributéria reciproca as pessoas
juridicas de direito privado integrantes da
Administracdo Indireta - caso das empresas publicas e
sociedades de economia mista - considera a natureza do
servico por elas executado, quando: (i) de prestacdo
obrigatéria e exclusiva pelo Estado; (ii) de natureza
essencial, sem carater lucrativo; (iii) em regime de
monopodlio.

Nenhuma destas caracteristicas se verificava emrelacéo
aos servicos prestados pela extinta RFFSA a época dos
fatos geradores. Com efeito, desde a edicdo do Decreto
n°® 473, de 10 de margo de 1992, que incluiu a RFFSA
no Plano Nacional de Desestatizacdo, as atividades de
prestacdo dos servicos de transporte ferroviario,
previstas no artigo 21, Xll, d, da CF/88, passaram a se
dar de forma descentralizada, com a transferéncia ao
setor privado, mediante leildo, da concesséo de servicos
de transporte ferroviario. Tudo isto indica que a
sociedade de economia mista, depois liquidada e extinta,
néo era responsavel pela prestacdo de servigco publico
de natureza exclusiva, essencial ou em regime de
monopdlio. Assm, de acordo com 0s parametros
fornecidos pela jurisprudéncia do STF, ndo se lhe
poderia estender a norma que prevé a imunidade
tributaria reciproca (artigo 150, VI, a, e 82°, da CF/88).

Assim, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
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a luz de fundamentos eminentemente constitucionais, matéria
insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.

Publique-se.

Conforme consignado na decisdo agravada, ndo se verificou ofensa ao art. 535 do
CPC, mas sm mero inconformismo da parte com a decisdo do Tribuna de origem o que, por sua
vez, ndo ofende o mencionado digpogtivo, pois ausente omissao, contradicéo ou obscuridade que
ensge 0 acolhimento da dita contrariedade. Ressalte-se que, expressamente, o Tribuna Regiond,
em sede de embargos de declaracdo, manifestou-se pela inviabilidede de se estender a imunidade
reciproca a RFFSA (fls. 323/324).

Ademais, a andlise da matéria em questéo foi apreciada pela Corte a quo com
base em fundamentos eminentemente congtitucionais (imunidade tributaria reciproca - art. 150,

VI, a, e 82° da CF/88), o que inviabiliza a apreciacdo da questéo em sede de recurso especial.
Sobre o tema, confiram-se os julgedos

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
RFFSA. SUCESSAO TRIBUTARIA PELA UNIAO. IMUNIDADE
RECIPROCA. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. NAO CONHECIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(AgRg nos EDcl no REsp 1225899/SC, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/08/2011,
DJe 09/08/2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
IPTU. RFFSA. SUCESSAO TRIBUTARIA DA UNIAO. IMUNIDADE
RECIPROCA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. HONORARIOS,
DATA DO AJUIZAMENTO DA ACAO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Apreciada a questdo da sucessdao tributaria da Unido na
propriedade de imbével pertencente a extinta Rede Ferroviaria
Federal SA - RFFSA sob 0 aspecto eminentemente constitucional, €
descabido a esta Corte Superior de Justica reverter o julgado, pena
de usurpacdo da competéncia do Excelso Supremo Tribunal
Federal.

2. Ajustado o acérddo aos fatos do processo, ndo ha falar em
violacdo dos artigos 131 e 334, inciso |, do Cdodigo de Processo
Civil. 3. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1180792/SC, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe
01/07/2010)
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Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0308916-3 REsp 1.572.135/ PR

NUmeros Origem: 15272006 200870000024005 200870000024017 50047472220114047000
50047532920114047000 501612002 PR-15272006 PR-200870000024005
PR-200870000024017 PR-50047472220114047000 PR-50047532920114047000
PR-501612002

EM MESA JULGADO: 16/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICiPIO DE CURITIBA
PROCURADOR : SILMARA VAZ GABRIEL OSORIO DA FONSECA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU / Imposto Predia e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CURITIBA
PROCURADOR : SILMARA VAZ GABRIEL OSORIO DA FONSECA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



