iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 340.869 - SE (2015/0284000-4)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
PACIENTE

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: FABIO BRITO FRAGA E OUTROS

: FABIO BRITO FRAGA E OUTRO(S)

. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
: CLOVIS FREIRE DE SANTANA (PRESO)

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUAC}AO DA VIA ELEITA.
INSERQAO DE DADOS FALSOS EM SSTEMA DE
INFORMAGCAO. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, DA INSTRUCAO CRIMINAL
E DA APLICACAO DA LEI PENAL. FUNDAMENTACAO
INIDONEA. AGENTE AFASTADO DE SUAS FUNCOES.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS QUE AMPAREM
O REAL RISCO DE FUGA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunad de Justica, acompanhando a
orientacdo da Primeira Turma do Supremo Tribuna Federd, firmou-se
no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser utilizado como
substituto de recurso proprio, sob pena de desvirtuar a findidade dessa
garantia congtituciona, exceto quando a ilegdidade apontada é flagrante,
hipdtese em que se concede a ordem de oficio.

2. A teor do art. 312 do Cdédigo de Processo Penad, a priso preventiva
poderd ser decretada quando presentes o fumus comissi delicti,
consubstanciado na prova da materialidade e na existéncia de indicios de
autoria, bem como o periculum libertatis, fundado no risco de que o
agente, em liberdade, possa criar a ordem publicalecondmica, a instrucéo
crimina ou a aplicacéo dale pend.

3. Hipdtese em que o decreto prisond judtificou a prisdo cautelar como
meio de preservar a ordem publica de provave reiteracdo dditiva, a
instrucdo crimind e a aplicacéo dale pend.

4. Quanto a necessidade de acautelar a ordem publica e a instrugéo
crimind, constata-se que os malfeitos atribuidos ao paciente foram
cometidos em razdo do exercicio de seu cargo efetivo na Justica
Federd, o que faz concluir que o fato de ele ja se encontrar afastado do
servigo publico é suficiente para inviabilizar a perpetuacéo da fraude tal
como ent&o cometida e 0 acesso aos arquivos da ingtituicao, infirmando,
desse modo, a necessidade da segregacdo como forma de evitar novos
prejuizos ao erario e destruicéo de provas.

5. O fundamento referente a posshbilidade de envolvimento de outras
pessoas na prética dditiva ndo veio acompanhado de nenhum eemento
concreto que o ampare; ao contrario disso, 0 magistrado de primeiro
grau assenta que, por ora, ndo ha elementos que permitam concluir pela
participacdo de terceiros.

6. No que se refere a garantia da aplicacdo da lei pend, ndo obstante a
dimensdo do prejuizo que o paciente causou a Unido, de mais de R$ 2
milhdes de reais, 0 decreto prisond ndo identificou snais de riqueza ou
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quaquer vinculo do paciente com o exterior que demonstre o rea risco
de fuga do Pais. De quaquer modo, a evasdo do paciente pode ser
inibida com medida cautelar mais branda, como, por exemplo, a
apreensao de seu passaporte.

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para, em
consonancia com o parecer minigerid, revogar a prisfo do paciente,
savo se por outro motivo se achar custodiado, determinando ao juizo de
primeiro grau que aplique as medidas cautelares dternativas a prisio
(art. 319 do Codigo de Processo Penal) que entender pertinentes ao
caso.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunad de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do pedido e conceder habeas corpus de dficio, nos termos do voto
do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Reynddo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Fdix
Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2015 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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HABEAS CORPUS N° 340.869 - SE (2015/0284000-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de habeas cor pus subdtitutivo de recurso ordin&io com pedido
liminar impetrado em favor de CLOVIS FREIRE DE SANTANA, em que se aponta como
autoridade coatora a 42 Turmado Tribuna Regiona Federal da 5% Regiéo.

Consta nos autos que, em 1910/2015 o paciente foi preso
preventivamente e, em seguida, denunciado pela suposta prética do ddito previsto no art. 313-A,
c/c o art. 71, ambos do Codigo Penal (fls. 458/464).

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus no Tribund de origem,
gue denegou a ordem (fls. 451/456).

No presente writ, 0s impetrantes alegam que o0 paciente sofre
constrangimento ilegd porque: a) o decreto prisiond € desprovido de fundamentacdo idonea; b)
a prisio cautelar € medida excepcional e somente pode ser gplicada com observancia dos
requisitos do art. 312 do Cadigo de Processo Penal, 0s quais ndo estariam presentes na espécie, e
desde que n&o sgja cabivel a sua subgtituicdo por outra medida cautelar prevista no art. 319 do
mesmo diploma normetivo; e ¢) em liberdade, ndo representa risco a ordem plblica, pois é
primario, com residéncia fixa e ocupacéo licita

A liminar foi indeferida (fls. 467/468).

As informacdes encontram-se as fls. 475/549.

Em parecer (fls. 554/556), 0 Minitério Publico Federal opinou pelo ndo
conhecimento do writ e pela concessdo de oficio, para que a custddia sgja substituida por

medidas diversas previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal.

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 340.869 - SE (2015/0284000-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, acompanhando a
orientacdo da Primeira Turma do Supremo Tribuna Federal, firmou-se no sentido de que o
habeas corpus ndo pode ser utilizado como substituto de recurso proprio, sob pena de desvirtuar
a findidade dessa garantia condtitucional, exceto quando a ilegdidade apontada é flagrante,
hip6tese em que se concede a ordem de oficio.

Como € cedico, a prisfo cautelar € medida excepcional e deve ser
decretada apenas quando devidamente amparada pelos requisitos legais, em observancia ao
principio congtituciona da presuncdo de inocéncia ou da ndo culpabilidade, sob pena de antecipar
areprimenda a ser cumprida quando da condenacao.

Sendo asim, cabe a0 julgador interpretar redtritivamente 0s
pressupostos do art. 312 da Lel Processua Penal, fazendo-se mister a configuracdo empirica dos
referidos requisitos.

In casu, 0 juizo de primeiro grau determinou a prisdo preventiva,
entendendo presentes os requisitos do art. 312 do Cadigo de Processo Pend, pela suposta prética
do ddito tipificado no art. 313-A, c/c o art. 71, ambos do Cddigo Penal. Eis o teor do decreto
congtritivo (fl. 360):

Os dados levantados pelo Ministério Publico Federal, em relagdo & garantia da
ordem publica - aqui referivel a reiterada conduta do agente apta a justificar a
sua segregacao cautelar, com vistas a impedir areiteracdo da conduta criminosa.
Convém destacar que, devido ao estagio embrionario da investigacdo, ndo ha
elementos nos autos ainda que demonstrem desde quando o agente vem
praticado a condutailicita

Além disso, como salientado pelo Ministério Publico, esta em questdo a propria
credibilidade da Justica Federal.

Outrossim, acerca da conveniéncia da instru¢do crimina, também entendo
justificada, tendo em vista que o investigado, pela propria natureza da conduta
perpetrada, abusando do seu cargo e fungdo para obter recursos financeiros
ilicitamente, revela capacidade de destruir provas ou comprometer a instrugéo
crimind, pois néo se sabe, por ora, se ha a participagdo de terceiros no caso.
Quanto a aplicacdo da Lei Penal, ndo se pode ignorar que a manutengao da
liberdade do investigado significariareal possibilidade de fuga, tendo emvista a
vultosa quantia financeira arrecadada de forma ilicita advinda do esquema que
engendrou em favor préprio, cujo prejuizo aos cofres pablicos, pode ultrapassar
centenas de milhares de reais, resultante de servidor publico de confianga,
praticado dentro da Justica Federal.

Segundo o Parquet: "a possibilidade de fuga, em casos desse jaez, significaria
forte desmoralizacéo do Poder Judiciario e um golpe fatal nos valores mais
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caros a sociedade brasileira, como a honestidade e a integridade que devem
marcar todos os cidadaos, em especial aqueles que atuam pela justica”.

Tais elementos — malferimento & ordem publica (reiteracdo da conduta
criminosa), a regular instrucdo crimina e, seguramente, lesdo a aplicacdo da lei
penal —, configuram o periculum in mora, como pressupostos seguros para
decretacdo da prisao preventiva.

O Tribund a quo, por sua vez, denegou 0 habeas corpus, com 0s
seguintes fundamentos (fls. 452/453).

O primeiro argumento utilizado na decisdo atacada consiste na necessidade de
garantia da ordem publica paraimpedir areiteracdo da conduta criminosa.
Natentativa de rechacar tal argumento, os impetrantes alegam que o paciente foi
dispensado da funcdo comissionada e afastado cautelarmente do cargo que
ocupa na Justica Federal, situacédo atual que repele o raciocinio de que poderia
voltar a cometer ilicitos penais.

O fato de ter sido afastado do cargo nao significa, por si s6, aimpossibilidade de
voltar o paciente a delinquir. Se é certo que diretamente o paciente ndo podera,
pelo menos no periodo do afastamento cautelar, a desviar valores como
Supervisor da Secdo de Orcamento e Financas da Justica Federal da Secéo
Judiciéria de Sergipe, ndo menos certo € que ndo se pode afastar a possibilidade
de que outras pessoas estivessem agindo sob seu comando ou supervisao, dai
ser absolutamente recomendavel que permaneca cautelarmente recolhido para
gue sgjam evitadas novas préaticas delituosas em detrimento do patriménio
publico, mais precisamente da Justica Federal.

Enquanto o montante dos desvios até agora apurado ja chega a R$ 2.498.064,32
(dois milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, sessenta e quatro reais e trinta
e dois centavos), o valor bloqueado em contas bancérias do paciente somente
atingiu o valor de R$ 1.240,11 (mil, duzentos e quarentareais e onze centavos).

Observa-se que 0 juizo de primeira ingténcia, a0 embasar 0 decreto
prisond, judificou a prisfo cautelar como meio de preservar a ordem publica de provéve
reiteracdo delitiva, a instrucéo crimind e a aplicagéo dale pend.

Quanto a necessidade de acautelar a ordem pulblica e a instrucéo
cimind, constata-se que os mafeitos aribuidos a0 paciente foram cometidos em razdo do
exercicio de seu cargo efetivo na Justica Federal, o que faz concluir que o fato de ele ja se
encontrar afastado do servico publico é suficiente para inviabilizar a perpetuacéo da fraude ta
como entdo cometida e 0 acesso aos arquivos da indituicdo, infirmando, desse modo, a
necessidade da segregacdo como forma de evitar novos prgjuizos ao erario e destruicdo de
provas.

Cumpre <dientar, a propdsto, que o fundamento referente a
possihilidade de envolvimento de outras pessoas na prética delitiva ndo veio acompanhado de
nenhum elemento concreto que 0 ampare; ao contrario disso, 0 magistrado de primeiro grau
assenta que, por ora, ndo ha elementos que permitam concluir pela participacdo de terceiros.

Por fim, ndo obstante a dimensdo do prguizo que o paciente causou a
Uni&o, de mais de R$ 2 milhdes de reais, o decreto prisond néo identificou sinais de riqueza ou
qualquer vinculo do paciente com o exterior que demonstre o rea risco de fuga do Pais. De
qualquer modo, a evasdo do paciente pode ser inibida com medida cautelar mais branda, como,
por exemplo, a apreensao de seu passaporte.
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Dessa forma, ndo havendo elementos hébeis a judtificar a prisdo do réu,
deve ser reconhecida a ilegdidade na decretagdo de sua custddia, sem prejuizo da aplicagdo de
medidas cautelares diversas da constrigdo corporal.

Diante do exposto, NAO CONHECO do habeas corpus. Contudo,
CONCEDO a ordem, de oficio, para revogar a prisio do paciente, savo se por outro maotivo se
achar custodiado, determinando ao juizo de primeiro grau que aplique as medidas cautelares
aternativas a priso (art. 319 do Codigo de Processo Penal) que entender pertinentes ao caso.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2015/0284000-4 PROCESSO ELETRONICO HC 340.869 / SE
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00028095920154050000 00029237092015405850 135000001284201575
28095920154050000 29237092015405850 32015 5572015 6053

EM MESA JULGADO: 17/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
IMPETRANTE : FABIOBRITO FRAGA EOUTROS
ADVOGADO : FABIOBRITO FRAGA E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
PACIENTE : CLOVISFREIRE DE SANTANA (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funciondrios Pablicos Contra a Administracgo em
Gerd - Insercdo de dados fal sos em sistema de informacg6es

SUSTENTACAO ORAL
PRESENTE NA TRIBUNA: DR. MATHEUS DANTAS MEIRA (P/PACTE)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Felix Fischer e Jorge
Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.



