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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.474.662 - PB (2014/0203482-6)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO

ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: MUNICIPIO DE CABEDELO
: CARLOS ANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO E

OUTRO(S)

. INASA EMPRESA DE INCORPORACAO E

EMPREENDIMENTOS LTDA

. SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRIC}AO ORDINARIA. RECONHECIMENTO DE
OFiCIO. POSSIBILIDADE.
1. O Tribund de origem ndo se pronunciou sobre a matéria versada nos
arts. aos arts. 1°da L& n° 6.830/80; e 174, paragrafo unico, 1V, do CTN,
apesar de ingado a fazélo por meio dos competentes embargos de
declaragéo, nem houve indicagéo no apelo raro de afronta ao art. 535 do
CPC. Incidéncia da Simula 211/STJ no ponto.
2. No que toca a prescricdo, no caso dos autos, em que sequer houve a
citacdo do executado, néo é aplicavd a regra do art. 40 da LEF. Isso
porque enquanto N&o houver interrupcdo do prazo prescriciona, 0 que se
tem é a consumacao da prescricdo ordindria, nos termos do art. 174 do
CTN. Assm, por ndo se enquadrar nas hipéteses de prescricdo
intercorrente previstas no art. 40, § 4° da L&l 6.830/80, dispensave a
prévia oitiva da Fazenda Publica
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Regina Heena
Codta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
Maia FlIho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 16 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR © MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE CABEDELO

PROCURADOR : CARLOS ANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO  : INASA  EMPRESA DE  INCORPORACAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA

ADVOGADO  : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimenta interposto pelo Municipio de Cabedelo desafiando decisdo que negou provimento a
recurso especial, sob os fundamentos de que: (1) o Tribuna de origem n&o se pronunciou sobre a
tese de que ndo poderia ter dado prioridade a regramento do CPC para solucionar a contenda,
vigo que "as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil s6 podem ser aplicadas naqueles
casos em que a LEF é omissa" (fl. 145); nem a de que a empresa executada redizou
pagamento de débitos que estavam sendo executados no feito, 0 que importou reconhecimento do
déhito e interrupgdo do prazo prescriciond, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes
embargos de declaracéo; nem foi apontada violagdo ao art. 535 do CPC, sendo, pois, aplicave,
no ponto, a Simula 211/STJ; e (I1) na hipétese dos autos, em que sequer houve a citagdo do
executado, ndo é aplicavel a regra do art. 40 da LEF, sendo dispensdvel a prévia oitiva da

Fazenda Publica para o reconhecimento da prescricéo ordinaria.

O agravante, em suas razoes, sustenta que: (I) ha violagdo aos arts. 1°, 40, § 4°,
da Le n° 6.830/80; e 174, 1V, do CTN, "uma vez que ndo ha que se falar em prescricao
intercorrente do débito exequendo, posto que ndo houve a intimacdo da Fazenda Publica
para se manifestar sobre a suposta prescricao” (fl. 194); (I1) a Simula 211/STJ ndo é
gplicavel aos autos, pois "a matéria fora prequestionada na oposicdo dos Embargos de
Declaracao" (fl. 196); e (lll) tendo sdo "exercido o direito de acdo pelo Municipio
agravante, diante do ajuizamento da execucao fiscal, encerrou- se a sua inacao,
revelando-se incoerente a interpretacéo de que o prazo prescricional continuaria a fluir
desde a constituicdo definitiva do crédito tributario até a data em que ocorresse o
despacho da citacdo do devedor (paréagrafo unico do art. 174 do CTN)" (fls. 197/198).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou
desenvolver argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida,

gue ora submeto ao Colegiado para serem confirmados.

"Trata-se de recurso especial manejado pelo Municipio de
Cabedelo com fundamento no art. 105, I, a, da CF, contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
assim ementado (fl. 99):

APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - OCORRENCIA - INERCIA DA
FAZENDA PUBLICA - EXTINCAO -SUPLICA PELA
REFORMA DO JULGADO - INEXISTENCIA DE
REQUERIMENTO DA PARTE CONTRARIA -
DESNECESSDADE - EXEGESE DO ART 219, § 5°, CPC -
DESPROVIMENTO.

Prescreve o crédito tributario diante da inércia da Fazenda
Publica Municipal que deixa decorrer mais de cinco anos da
data de sua constituicdo definitiva até a citagdo valida do
devedor, nos termos do artigo 174 do Cdédigo Tributario
Nacional, o que da ensejo a extincdo do feito executivo, de
acordo como artigo 269, inciso 1V, do CPC.

Tratando- se de prescricdo direta, pode sua decretacdo
ocorrer de oficio, sem prévia oitiva da exequente, nos termos
do art. 219, § 5° do CPC. (...) O caso dos autos enquadra-se
no disposto no art. 219, § 5° do CPC, cuja prescri¢cao pode
ser reconhecida de oficio pelo magistrado, por se tratar de
matéria de ordem publica.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados ante a
inexisténcia dos vicios elencados no art. 535 do CPC.

A parte recorrente aponta violacdo aos arts. 1°, 40, § 4° da Le n°
6.830/80; 174, parégrafo unico, IV, do CTN. Sustenta que: (1) o
Tribunal a quo néao poderia ter dado prioridade a regramento do
CPC para solucionar a contenda, visto que "as disposi¢des do
Cadigo de Processo Civil s podem ser aplicadas naqueles casos
em que a LEF é omissa" (fl. 145); (Il) o feito ndo poderia ter sido
extinto sem que antes fosse intimada a Fazenda Publica, nos termos
do art. 40, § 4° da LEF; (lll) a empresa executada realizou
pagamento de débitos que estavam sendo executados no feito, o que
importou reconhecimento do débito e interrupcdo do prazo
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prescricional; e (IV) "Sendo exercido o direito de acdo pelo
Municipio recorrente, diante do ajuizamento da execucao fiscal,
encerrou-se a sua inagdo, revelando-se incoerente a interpretacéo
de que o prazo prescricional continuaria a fluir desde a
congtituicdo definitiva do crédito tributario até a data em que
ocorresse o despacho da citacdo do devedor (parégrafo unico do
art. 174 do CTN)" (fl. 151).

E o relatorio.

No caso, o Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre a tese de
gue nao poderia ter dado prioridade a regramento do CPC para
solucionar a contenda, visto que "as disposicdes do Codigo de
Processo Civil s6 podem ser aplicadas naqueles casos em que a
LEF é omissa” (fl. 145); nem a de que a empresa executada realizou
pagamento de débitos que estavam sendo executados no feito, o que
importou reconhecimento do débito e interrupcdo do prazo
prescricional; pelo que apontada violagdo aos arts. 1° da Le n°
6.830/80; e 174, paragrafo unico, IV, do CTN, apesar de instado a
fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaracéo. Nesse
contexto, caberia a parte recorrente, nas razées do apelo especial,
indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a existéncia de
possivel omissao, providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide,
pois, 0 Obice da Simula 211/STJ ("Inadmissivel recurso especial
guanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.").

No que toca a prescricdo, na hipotese dos autos, em que sequer
houve a citacédo do executado, ndo é aplicavel a regra do art. 40 da
LEF. Isso porque enquanto nao houver interrupcdo do prazo
prescricional, 0 que se tem € a consumacdo da prescricéo
ordinaria, nos termos do art. 174 do CTN. Assm, por ndo se
enquadrar nas hipéteses de prescricdo intercorrente previstas no
art. 40, § 4° da Le 6.830/80, dispensavel a prévia oitiva da
Fazenda Publica. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL.
PRESCRIC}AO. ARTS. 174 E 219, 8§ 1°, DO CPC. DIES A
QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PROPOSTURA DA
ACAO. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.120.295/SP. DEMORA
DA CITAC}AO. MECANISMOS DA JUSTICA. SUMULA
106/STJ. MODIFICACAO DA CONCLUSAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA 7/STJ. RESP PARADIGMA 1.102.431/RJ.
PRESCRIQAO INTERCORRENTE. ART. 40, § 4° DA LEF.
OITIVA DA FAZENDA PUBLICA. DESNECESSDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PRESCRICAO DIRETA. ART. 219,
§ 5°, DO CPC. DECRETACAO EX OFFICIO. INERCIA DA
FAZENDA PUBLICA. SUMULA 83/STJ.

1. Para as causas cujo despacho que ordena a citacdo seja
anterior a entrada em vigor da Le Complementar n.
118/2005, aplica-se o art.
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174, paragrafo unico, I, do CTN, em sua redacdo anterior,
COMO o presente caso.

2. In casu, os créditos tributarios foram constituidos em
1996. O executivo fiscal foi proposto em 1997, ndo ocorrendo
a citacao até a data da prolacéo da sentenca em 2005. Logo,
€ inequivoca a ocorréncia da prescricao.

3. Nado merece seguimento O presente recurso quanto a
alegacao de inércia do Poder Judiciario em efetuar a citacao
do devedor, pois esta analise demanda, necessariamente, o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado ao STJ, em recurso especial, por Obice da Simula
7/STJ.

4. O caso dos autos ndo cuida de prescricdo intercorrente,
porquanto ndo houve interrupcdo do lapso prescricional.
Tratando-se de prescricdo direta, pode sua decretacdo
ocorrer de oficio, sem prévia oitiva da exequente, nos termos
do art. 219, 8§ 5° do CPC, perfeitamente aplicavel as
execucoes fiscais.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 515.984/BA, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em 18/6/2014, DJe
2716/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. PRESCRICAO RECONHECIDA. CITAGAO DO
DEVEDOR NAO REALIZADA. DECURSO DE MAIS DE 5
ANOS. DECRETA(;AO DE OFIiCIO. POSSBILIDADE. ART.
219, 8 50. DO CPC. INAPLICABILIDADE DA NORMA
ESTABELECIDA NO ART. 40 DA LElI 6.830/80. RESP.
1.100.156/RJ, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
18.06.09, JULGADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC.
PRETENSAO DE APLICAGAO DA SUMULA 106 DO STJ.
MOROS DADE DO PODER JUDICIARIO. QUESTAO QUE
IMPLICARIA REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ.
RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA: RESP.
1.102.431/RJ, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 01.22.2010.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DESPROVIDO.

1. E entendimento desta egrégia Corte Superior que a
prescricdo da pretensdo executiva pode ser decretada ex
officio pelo juiz na forma do art. 219, 8 50. do CPC,
independentemente de prévia oitiva da Fazenda Publica,
sendo inaplicavel, na hipotese, o art. 40 da Lei 6.830/80, que
trata da prescricao intercorrente.

2. Afirmado pela Corte Estadual que a demora na citacéo do
devedor ocorreu por absoluta desidia da Fazenda Publica
Estadual na conducéo da execucéo fiscal, a alteracéo dessa
conclusdo é inviavel, na via eleita, pois demandaria o
reexame de matéria fatico-probatoria. (Simula 7 do STJ).
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3. Agravo Regimental do Estado de Pernambuco desprovido.
(AgRg no REsp 1265239/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
4/6/2013, DJe 12/6/2013)

Por outro lado, nos termos do art. 174 do CTN, a acdo para a
cobranca do crédito tributario prescreve em 5 anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva. Os marcos interruptivos da
prescricdo foram elencados na sequéncia do dispositivo. Assm, de
acordo com o inciso | do parégrafo Unico do art. 174, em sua
redacao original, a prescricao era interrompida com a citagcdo do
devedor. Somente com a edi¢do da LC 118/05, que modificou o
inciso referido, o lapso prescricional passou a ser interrompido
pelo "despacho gque ordena a citacdo". A nova regra, entretanto,
incidira nos casos em gque a data do despacho ordinatério da
citacdo for posterior a sua entrada emvigor. Precedente: AgRg no
REsp 1.265.047/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 9/10/12.

No caso, escorreito o acérdao recorrido quando assinalou que (fls.
102/103):

"E irrebativel que houve prescricdo, uma vez que o executado
nao foi citado, tendo decorrido mais de 05 (cinco) anos da
congtituicdo definitiva do débito. Nesse sentido, cumpre
estabelecer, que o despacho que ordena a cita¢éo néo produz
o efeito de interromper a prescricdo, que se efetiva com a
citacdo valida, ndo se aplicando ao caso o artigo 174,
paragrafo anico, inciso | do CTN, com a redacéo conferida
pela Lei Complementar n° 118/05, tendo sido a presente
execucdo intentada antes desta legislacdo complementar,
havendo que se averiguar, por conseguinte, se restou
configurada a prescricdo da pretensdo da exequente, em
razdo da auséncia da citagdo da executada, no prazo legal,
nao havendo que se falar, pois, em prescricao intercorrente,
jd que esta se opera, segundo CAIO MARIO DA SLVA
PEREIRA, apos a citacao valida do executado, e "se o autor
deixa o feito em andamento, por desidia sua, por tempo
correspondente ao lapso da prescricdo” (in Instituicbes de
Direito Civil, Val. 1, 207 edicdo, Rio de Janeiro: Forense,
2004, pag. 685).
Quanto a alegacdo de que a sentenca violou 0s preceitos
legais e jurisprudenciais, conquanto extinguiu o feito sem
intimar a Fazenda Publica a se manifestar, vejamos recentes
julgados.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO RECONHECIDA.
ART. 219, § 5°. DO CPC. DESNECESSDADE DE
PREVIA OITIVA DA FAZENDA POR NAO SE TRATAR
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DE HIPOTESE DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. 1.
Cuidam os autos de lide que versa sobre extingdo de
execucdo fiscal em virtude do Apelacdo Civel n°
0850063-8 reconhecimento da prescrigao de oficio, nos
termos do art. 219, 8§ 5°. do CPC. 2. Insurge- se, em
suma, a agravante pela falta da prévia oitiva da
Fazenda Publica. 3. Conforme assentado em relacéo a
decisdo agravada, o caso dos autos ndo cuida de
prescricdo intercorrente, porquanto nao houve
interrupcao do lapso prescricional.

Tratando- se de prescricéo direta, pode sua decretacéo
ocorrer de oficio, sem prévia oitiva da exequente. nos
termos do art. 219, 8 5° do CPC. (...) O caso dos autos
enquadra-se no disposto no art. 219, § 5° do CPC, cuja
prescricdo pode ser reconhecida de oficio pelo
magistrado, por se tratar de matéria de ordem publica.
10. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no Ag
1294299/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES 12
TURMA, j. 03/02/2011).""

Conforme j& assndado na decisdo advgada, o Tribund de origem ndo se
pronunciou sobre a tese de que ndo poderia ter dado prioridade a regramento do CPC para
solucionar a contenda, visto que "as disposicdes do Codigo de Processo Civil s6 podem ser
aplicadas naqueles casos em que a LEF é omissa" (fl. 145); nem a de que a empresa
executada realizou pagamento de débitos que estavam sendo executados no feito, o que importou
reconhecimento do déhito e interrupcdo do prazo prescriciond; pelo que apontada violagdo aos
arts. 1°da Le n° 6.830/80; e 174, parégrafo unico, IV, do CTN, apesar de ingtado a fazé-lo por

meio dos competentes embargos de declaragéo.

Convém assindar, por pertinente, que vigora no STJ o entendimento de que o

prequestionamento da matéria pressupfe o efetivo debate pdo Tribund a quo sobre a tese

juridica veiculada nas razdes do recurso especial, ndo sendo suficiente, para tanto, que a questéo

tenha sido suscitada pelas partes nos recursos que aviaram perante aquele Sodaicio. A propésto:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 222 DO RIR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO ALEGACAO DE
VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC. IMPOSTO DE RENDA.
OMISSAO DE RECEITA. MULTA. APURACAO DA TRIBUTACAO.
PRETENDIDA APLICAC}AO. ART. 530 DO RIR OPC}AO PELO
PAGAMENTO DO IRPJ SOBRE BASE DE CALCULO ESTIMADA.
REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. Descumprido o indispensavel exame do artigo 222 do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR pelo acordao recorrido,
apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, a despeito da
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oposicdo dos embargos de declaracdo. Incidéncia da Simula
211/STJ.

2. Esta Corte ndo considera suficiente, para fins de
preguestionamento, que a matéria tenha sido suscitada pelas partes,
mas Sm que a respeito tenha havido debate no acérdao recorrido.
[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp  495.539/SC, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/5/2014, DJe 2/6/2014)

AGRAVO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. TRIBUTARIO. ICMS. VIOLAGAO DO ART. 485, INC.
V DO CPC. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343/STF SE A
DECISAO RESCINDENDA FOR CONTRARIA A INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL DO STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO A DESPEITO DA OPOS C;AO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 211/STJ.

AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DO PARANA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[...]

2. Merece relevo anotar que, para a configuracdo do
prequestionamento, ndo basta que o dispositivo legal tido por
violado seja suscitado pela parte interessada, impondo-se, também,
que tenha sido objeto de debate pelo Orgdo Colegiado competente.
Incide, a espécie, o enunciado 211 da Simula do Superior Tribunal
de Justica, segundo o qual é inadmissivel Recurso Especial quanto
a questao que, a despeito da oposicao de Embargos de Declaracéo,
nao foi apreciada pelo Tribunal a quo.

3. Agravo Regimental do ESTADO DO PARANA a que se nega
provimento.

(AgRg no AREsSp 490.560/PR, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/5/2014, DJe
26/5/2014)

Escorreita, pois, a decisdo agravada ao fazer incidir a Simula 211/STJ no ponto.

Por fim, as razdes de agravo interno voltadas precipuamente a defender néo se
ter operado a prescricdo intercorrente na espécie ndo se mostram suficientes a infirmar o
fundamento do decisum agravado de que "na hipétese dos autos, em que sequer houve a

citacdo do executado, ndo é aplicavel a regra do art. 40 da LEF [...] Isso porque

enquanto ndo houver interrupcéo do prazo prescricional, 0 que se tem € a consumacao da

prescricdo ordinaria, nos termos do art. 174 do CTN [...] Assim, por ndo se enquadrar nas

hipoteses de prescricdo intercorrente previstas no art. 40, 8 4° da Le 6.830/80,

dispensavel a prévia oitiva da Fazenda Publica" (fl. 185).
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Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0203482-6 REsp 1.474.662 / PB

Numeros Origem: 00023353720038150731 07320030023359001 23353720038150731 7320030023359001
EM MESA JULGADO: 16/02/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CABEDELO
PROCURADOR : CARLOSANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO . INASA EMPRESA DE INCORPORACAO E EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CABEDELO
PROCURADOR : CARLOSANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO . INASA EMPRESA DE INCORPORACAO EEMPREENDIMENTOS LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



