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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 70.082 - DF (2011/0248354-0)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ABENGOA BIOENERGIA AGROINDUSTRIA LTDA.
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA
EMENTA

ADMINISTRATIVO ECIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SETOR SUCROALCOOLEIRO. LEI N° 4.870/1965. INTERVENCAO DO
ESTADO NOS PRECOS. DANOS MATERIAIS. RESSARCIMENTO. NECESSIDADE.
ADVENTO DA LE N° 8178/1991. LIMITE TEMPORAL AO DIREITO
RECONHECIDO. RECURSO ESPECIAL N° 1347136 (REPETITIVO). AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O STJ, no julgamento do Recurso Especid n° 1347136, submetido ao rito do atigo 543-C
do CPC, entendeu que "A Unido Federal é responsavel por prejuizos decorrentes da
fixagdo de pregos pelo governo federal para o setor sucroalcooleiro, em desacordo com
0s critérios previstos nos arts. 92, 10 e 11 da Le 4.870/1965, uma vez que teriam sido
estabel ecidos pelo Instituto do Agticar e Alcool - 1AA, em descompasso do levantamento
de custos de producéo apurados pela Fundacéo Getulio Vargas - FGV. Precedentes.”

2. No entanto, em decisfo decorrente de embargos de declaracdo opostos a época pela
UNIAO, frisou-se ainda que "nos termos dos arts. 1° e 3° da Lei 8.178/91, o Ministro da
Economia, Fazenda e Plangjamento passou a ter competéncia para regular os precos de
todos os setores da economia nacional (fl. 2.448e). (...) Assm, em sendo reconhecido que
os efeitos da Lel 4.870/65 cessaram com o advento das disposicbes contidas na Lei
8.178/91, fruto da conversdo em lei da Medida Provisoria 295/91, deve ser sanada a
omissdo, apontada pela embargante, para estabelecer que a eficacia da Lei 4.870/65
findou em 31/01/1991.".

3. Agravo regimentd parcidmente provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que séo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, dar parcid provimento ao agravo regimenta nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e ReginaHdena Costa votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 16 de feverero de 2016 (Data do Julgamento).
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MINISTRO OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Reator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 70.082 - DF (2011/0248354-0)

RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAOQ) - Rdator: — Trata-se de agravo regimentd da
UNIAO contra decisio que conheceu do agravo para dar provimento ao recurso especid.

Em suas razbes, a agravante aduz que a la@ n° 8.178/1991 revogou o teor da ld n°
4.870/1965, fato que garantiria o direito de ressarcimento do agravado apenas até o Uitimo dia
de vigénda do referido diplomalegd, bem como que a jurisprudéncia pétria seria oscilante no
gue diz respeito ao dirato de indenizacd em 9, colacionando entendimentos no sentido de
gue o dano inexige.

A decisio atacada, por sua vez, posui 0 seguinte teor, transcrito para mdhor

compreenszo:

Trata-se de agravo contra a decisdo de fl. 2199, que negou admissio ao recurso
especia interposto por DEDINI YA AGROINDUSTRIA, com fundamento no
atigo 105, inciso 111, letras "d' e "c", da Congtituicdo Federal, contra acordéo
proferido pelo Tribuna Regiona Federal da 12 Regido, assm ementado:
CONSTITUCIONAL E ADMINSTRATIVO. ACAO
INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL E OBJETIVA DO
ESTADO. SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS
DOS PRODUTOS. DESCONSIDERACAO DO CUSTO DE
PRODUCAO. DANO NAO COMPROVADO POR PROVA
PERICIAL. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL. EMBARGOS
INFRINGENTES. DESPROVIMENTO.
1. N@o comprovado, por pericia judidd, que a fixacdo de precos do setor
sucroacooleiro, pela Unido, por intermédio do Ingtituto do Acucar e do
Alcool, em nivel inferior ao seu custo de produgdo, causou prejuizo & autora,
ndo hé& contrariedade aos arts. & e 10 da Le n. 4.870/1965, ndo havendo
que se falar em indenizacdo com fundamento na responsabilidade avil
objetiva, de que trata o art. 37, § 6°, da Congtituicdo Federal.
2. Embargos infringentes desprovidos (fl. 1542).
Opostos embargos de declaracdo, foram eles regeitados peo acdrdéo de fls.
1719-1724.
A recorrente dega, inicidmente, ofensa ao artigo 535, incisos | e I, do CPC,
diante de suposta contradicdo do acordao embargado ao declarar a ilegdidade do
ato estatal de fixagdo dos pregos do setor sucroalcooleiro abaixo dos custos de
producéo apurados pela FGV, ab mesmo tempo em que nega que a autora tenha
suportado danos econdmicos, fundando-se em laudo pericid que afastou a
ocorréncia de prejuizo contabil.
Em seguida, aponta violagdo aos artigos 9.° e 10 da Le 4.870/65, sustentando em
sintese, que vendeu seus produtos com pregos fixados pelo extinto Ingtituto do
Actcar e do Alcool (IAA) em nives inferiores a0 levantamento de custo
efetuado pela Fundacdo Getdlio Vargas e que, desse tabelamento ilidito,
decorreram pregjuizos econdmicos, cuja reparacao incumbe a Unido, na condicdo
de sucessora do IAA, conforme determina o disposto no art. 37, § 6% da
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Condgtituicdo Federal.

Contrarrazfes da Unido as fls. 2167-2180.

Contraminuta ao agravo as fls. 2539-2542.

Relatados, decido.

Afasto a aegacdo de ofensa ao art. 535, do CPC, porque ndo evidenciada a

ocorréncia dos vicios apontados. A jurisprudéncia desta Corte é tranquila em

afirmar que a fundamentacdo necess&ria € aquela suficiente a explicitacdo das

razdes de decidir. Ver, nesse sentido, estes precedentes:
(...) Como cedico, o julgador n&do € obrigado a rebater um a um todos
0S argumentos trazidos pelas partes, visando a defesa da teoria que
apresentaram, podendo decidir a controvérsia observando as questées
relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo, 0 que ocorreu na
especie(...) (EDc no AgRg no REsp 958555/MG, Re. Minidro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21.02.2008,
DJe de 03.04.2008).

(...) N&o viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de
prestacdo jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pela parte, adotou,
entretanto, fundamentacao suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia posta.(...) (REsp 758625/MG, Re. Minisgro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em (09.08.2005,
DJU de 22.08.2005).
Quanto a questdo de fundo, entendo que pretensdo recursal merece guarida
A sentenca deixa assentado que "a pericia apurou o prejuizo da autora, vale
dizer, o dano patrimonial decorrente da fixacdo de preco dos produtos por
ela vencidos em niveis inferiores aos que seriam devidos, sendo inegavel
gue o dano experimentado pela autora decorreu exclusivamente da fixacéo
de precos inferiores aos custos de producao.
Ficou evidenciado, assm, 0 nexo causal entre o dano experimentado pela
autora e o proceder da Administracdo que, agindo contra expressa norma
legal, fixava os pregos do setor em niveis incompativeis com os custos de
producao” (fl. 922).
No acdrddo dos embargos infringentes, o voto do relator registra que "a pericia
(fls. 296-362), apesar de haver apurado diferencas entre os precos
praticados pela autora e aqueles apurados pela Fundacdo Getulio Vargas,
deixa claro que essas diferencas implicaram faturamento menor, e, nao,
necessariamente prejuizo” (fl. 1520).
E 0 quanto basta, a meu ver, para explicitar que a controvérsia é tdo-somente de
direito e o0 seu dedinde exige que se afirme se a Uni& tem ou ndo o dever de
indenizar as usinas do setor sucroalcooleiro pelas perdas decorrentes da fixacéo
dos precos dos produtos pelo IAA, em descompasso com 0s custos de producéo
apurados pela FGV, com base nos artigos 9.° e 10 da Le 4.870/65.
Nesse panorama, 0 STJ firmou entendimento no sentido de que a Unido incumbe
reparar as perdas experimentadas pelas usinas de dcool e aglcar em razéo da
fixac8o de precos para tais produtos, por ato governamental, em detrimento do
levantamento de custos redizado pela Fundacdo Getdlio Vargas. Nesse sentido,
conferir 0s seguintes precedentes:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
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INTERVENCAO DO ESTADO NO SETOR SULCROALCOOLEIRO.
FIXACAO DOS PRECOS EM NiIVEIS INFERIORES AQUELES
APURADOS PELO INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL-IAA,
POR INTERMEDIO DA FUNDAGAO GETULIO VARGASFGV.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CONFIGURADA.
CORRETA VALORA(;AO DA PROVA PERICIAL NO AMBITO
DESTA. POSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. AFASTAMENTO DAS PRELIMINARES.

1. Caso em que foi proposta agdo indenizatoria em face da Unido, sob
alegacdo de que a intervencéo do Estado no setor sucroacooleiro gerou
prejuizos indenizaveis a autora, ora recorrente. A sentenca singular foi de
improcedéncia e foi mantida, em sede de recurso de apelacéo, pelo Tribuna
Regiona da Primeira Regido.

2. O recolhimento das custas processuais foi corretamente efetivado, tanto
assm que consta dos autos as guias relativas ao porte de remessa e retorno
(fl. 1.510) e ao procedimento de recurso especia (fl. 1.511).

3. O arrazoado do apelo nobre ostenta clara exposicéo do fato e do direito,
demonstra 0 cabimento da irresignacéo e requer a reforma do acérdéo
oriundo da Corte de origem, de modo que a reeicdo da aegacdo de
impropriedade das razfes recursais € mister.

4. Inexiste afronta a0 art. 535 do CPC quando o Tribuna de origem,
embora sucintamente, pronunciase de forma clara e suficiente sobre a
guestéo posta nos autos. Sdiente-se, ademais, que o magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos deduzidos pela parte, desde
gue os fundamentos utilizados tenham ddo suficientes para embasar o
decisum.

5. A questdo controvertida é puramente de direito e consiste em saber se 0
ao da Unido, de ter fixado os precos dos produtos derivados da
cana-de-agUcar em nives inferiores aqueles apurados pela Fundacdo
Getulio Vargas, gera o dever de indenizar. E, para o exame dessa quaestio,
€ despicienda a incursdo no arcabouco fético-probatorio dos autos.

6. A Unido estava vinculada aos critérios e determinacdes contidos no art.
o da Le n. 4.870/65. Deveras, 0 caput e 0s paragrafos do digpostivo em
comento determinavam que o Administrador apurasse as "fungdes custo”
dos fatores de producéo das usinas Centro-Sul e Norte-Nordeste, para o
triénio posterior. E essas fungdes "custo” deveriam ser anua mente aferidas
por estudos contdbeis e por outros meios complementares, a fim de que
fosse apurado os custos estaduais e posteriormente o custo médio naciond.

7. O art. 10 do diploma supra, por seu turno, ao dispor que "O preco da
tonelada de cana fornecida as usinas sera fixado, para cada Estado, por
ocasido do Plano de Safra, tendo-se em vidta a apuragdo dos custos de
producéo referidos no artigo anterior”, impunha a recorrida fossem levados
em conta 0s custos de producéo para a fixagéo dos precos. Precedentes:
REsp 744.077/DF, Relator Minisro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 9 de
novembro de 2006; e EDcl no REsp 675.273/PR, Relatora Minigtra Eliana
Cadmon, Segunda Turma, DJ de 19 de outubro de 2006.

8. Ositens 1 e 2 do Acordo de Pontos Béasicos Para Conducgéo da Politica
de Precos no Setor Sucro-Alcooleiro, celebrado com os proprios
representantes da Unido, fazem constar que, "na fixacdo de precos, o IAA
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adotara metodologia que reflita as prescricdes do art. 9, da Le n°
4.870/65 ou sga, repassando 0s custos incorridos apurados em
conformidade com a metodologia prevista no sub-item 1.1." e que, "Em
nenhuma hipdtese os pregos poderdo ser fixados sem que sgja respeitado o
principio do repasse dos custos incorridos’.

9. O Gbice contido no enunciado n. 7 da Simula desta Corte deve ser
afastado nas hip6teses nas quais a Corte de origem contrarie um principio
ou uma regra juridica na apreciacdo do arcabouco fatico-probatério dos
autos, a fim de que o STJ possa corretamente valorar as provas.
Precedentes: EDcl no REsp 722.403/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJ de 27 de novembro de 2009; e AgRg ho
REsp 1.083.346/PB, Relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJ de
16 de novembro de 2009.

10. A sstemética de caculo adotada pelo expert do juizo para a afericéo de
guanto deixou de ganhar a empresa recorrente foi expressamente
examinada pela Corte de origem, a fl. 1.782, e, embora sga smples, €
perfeitamente servil a esse mister. Deveras, a propria pericia atestou que 0s
precos eram fixados em nive's inferiores aqueles apurados pelo |AA, por
intermédio da FGV, em desobediéncia a legidacéo de regéncia e ao acordo
acima, impondo perdas financeiras a empresa recorrente, sendo certo que a
Corte de origem, a luz dessa prova, entendeu ndo ter havido prejuizos
indenizaveis. Logo, ressoa inequivoco que a interpretacdo da prova, peo
egrégio TRF da Primeira Regido, foi equivocada, o que posshbilita ao STJ
valorar corretamente 0 acervo probatério dos autos.

11. Recurso especial conhecido e provido (REsp 1110005/DF, Rd.
Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/09/2010, DJe de 05/10/2010).

ADMINISTRATIVO. LEI 4.870/1965. SETOR SUCROALCOOLEIRO.
FIXACAO DE PRECOS PELO INSTITUTO DO ACUCAR E DO
ALCOOL — IAA. LEVANTAMENTO DE CUSTOS, LEVANDO-SE
EM CONSIDERACAO A PRODUTIVIDADE MINIMA. PARECER
DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS — FGV. DIFERENCA ENTRE
PRECOS E CUSTOS.

1. Ressalvado o entendimento deste Relator sobre a matéria, a
jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de ser devida a indenizacéo, pelo
Estado, decorrente da intervencdo nos pregos praticados pelas empresas do
setor sucroacoolero.

2. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1023262/PE, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/05/2009, DJe de 21/08/2009).

SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO. CONTROLE DE PRECOS PELO

ESTADO. PREJUIZO. INDENIZACAO. CABIMENTO.
SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
DISCRICIONARIEDADE. DECISAO MONOCRATICA.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
| - O sobrestamento do Recurso Especia, com base no § 2° do artigo 543
do Cddigo de Processo Civil, esta sujeito ao juizo discricion&rio do seu
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relator. Precedentes. EDcl no REsp n° 181835/SP, Red. Minigtro
FRANCISCO FALCAO, DJ de 27.09.2004; AgRg nos EREsp r°
505900/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 16.08.2004.

[l - "Violaosarts. , 10 e 11 da Le 4.870/65 acordao que ndo reconhece 0
direito a indenizagdo a usina do setor sucro-alcooleiro que teve prguizos
diante da adocdo, pela Administracdo, dos pregos indicados pelo Ingtituto do
Aclicar e do Alcoal - IAA e ndo dagqueles oriundos da Fundagio Getulio
Vargas - FGV". (REsp n° 675.273/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ
de 02.08.2006). Precedentes: AgRg no REsp n° 944916/PE, Rel. Minisro
HUMBERTO MARTINS, DJe de 05/06/2008;, REsp n° 926140/DF,
Ministro LUIZ FUX, DJe de 12/05/2008; AgRg no REsp 735032/PE, Rdl.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 10.05.2007; REsp 746.301/DF, 22
Turma, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 23.5.2006.

[1l - Estando embasado em posicionamento dominante deste Tribuna, ndo
ha ofensa a0 artigo 557 do Cbdigo de Processo Civil em razdo do
julgamento monocrético do recurso.

IV - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1095285/DF, Rdl.
Minisro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/02/2009, D Je de 11/03/2009).

DIREITO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SETOR SUCROALCOOLEIRO. LEI N. 4.870/65.
FIXACAO DE PRECOS. INDENIZACAO. CABIMENTO.
PRECEDENTES.
1. O STJ pacificou o entendimento de que a Uni&o tem o dever de indenizar
as usinas do setor sucroacooleiro que obtiveram preuizos decorrentes da
fixacBo de precos pdo Indituto do Aclcar e do Alcool (IAA) em
detrimento dos custos de producéo apurados pela Fundacéo Getllio Vargas
(FGV).
2. Recurso especial provido (REsp 771.787/DF, Rel. Minisro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2008,
DJe de 27/11/2008).
Ante 0 exposto, com esteio no artigo 544, § 4°, inciso Il, letra "c', do CPC,
CONHECO DO AGRAVO para DAR PROVIMENTO ao recurso especid,
invertido o 6nus sucumbencid. (fls. 2561/2565 e-STJ)

E o rdaorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 70.082 - DF (2011/0248354-0)
VOTO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Rdator: — Como 0 agravo regimentd foi
interposto anda no més de fevereiro do ano de 2012, dguns fatos processuas relevantes
ocorreram em relacdo a hipotese dos autos, notadamente o julgamento do Recurso Especid
1347136 (repetitivo), o qua tratou especificamente do tema em comento.

Asim posta a matéria, e levando-se em consideracdo o teor do citado julgedo,
condlui-se que assiste razéo a recorrente no que tange a tese de ressarcimento dos preuizos
sofridos pelo setor sucroacooleiro apenas até o advento da le n° 8.178/1991, vigo que "nos
termos dos arts. 1° e 3° da Le 8.178/91, o Ministro da Economia, Fazenda e
Plangjamento passou a ter competéncia para regular os precos de todos os setores da
economia nacional (fl. 2.448e). (...) Assim, em sendo reconhecido que os efeitos da Lei
4.870/65 cessaram com o advento das disposi¢oes contidas na Lel 8.178/91, fruto da
conversdo em lei da Medida Provisoria 295/91, deve ser sanada a omissao, apontada
pela embar gante, para estabelecer que a eficacia da Lei 4.870/65 findou em 31/01/1991."

Mas néo procede 0 segundo argumento da agravante, uma vez que o dirgto de
ressarcimento do setor foi examinado e reconhecido em julgamento paradigmético no més de
margo de 2014, Stuacdo que impde a manutencdo da decisio agravada em todos 0s seus
demais termos.

Td o contexto, conheco do agravo regimentd para dar-lhe parcid provimento e
limtar a extensdo da indenizacd nos termos adima referidos, até o advento da Le
8.178/1991.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0248354-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 70.082/DF

Numeros Origem: 198686220014010000 200101000225165 54900 5492000 94157126
EM MESA JULGADO: 16/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ABENGOA BIOENERGIA AGROINDUSTRIA LTDA.
ADVOGADO - HAMILTON DIAS DE SOUZA

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
no Dominio Econdmico - Politicade Preco Minimo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ABENGOA BIOENERGIA AGROINDUSTRIA LTDA.
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



