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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EM MANDADO DE SEGURANCA N°26.261 - AP (2008/0018766-0)

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

RECORRENTE  : ALDENIZA FILGUEIRAS CANTUARIA E OUTROS

ADVOGADO
RECORRIDO

: LUCIVALDO DA SILVA COSTA
: CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES ADMITIDOS SEM CONCURSO
PUBLICO E POSTERIORMENTE ENQUADRADOS. DISPENSA
SUMARIA. VIOLACAO DO CONTRADITORIO.

1. N&o se exige a abertura processo adminidrativo para dispensa de servidor
investido em funcéo pulblica de carater precario que, por ndo ter direito a
estabilidade, pode ser exonerado ad nutum pela Administracéo.

2. Revelase nula a dispensa por forca de ato unilatera quanto aos
funcionarios enquadrados em cargos de provimento efetivo e transpostos para
0 Regime Egatutario, a qud, em afronta & seguranca juridica, descongtituiu
Situacdo congtituida com aparéncia de legdidade sem que fossem assegurados
a ampladefesa e o contraditorio.

3. Recurso parciamente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, deu parcia provimento a0 recurso, nos termos do voto da Sra. Minisra
Relatora" Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior e Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TYRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o0 Sr. Ministro Og Fernandes.
Presdiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2012(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.261 - AP (2008/0018766-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE : ALDENIZA FILGUEIRAS CANTUARIA E OUTROS
ADVOGADO : LUCIVALDO DA SILVA COSTA
RECORRIDO - CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISM OURA (Relator a):

Trata-se de recurso ordinario interposto por Aldeniza Filgueiras Cantuéria e
outros contra acorddo do Tribuna de Justica do Estado do Amapéa que denegou a ordem no
Mandado de Seguranca impetrado pelos recorrentes em acérdéo assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. DEMISSAO. ESTABILIDADE. CONCURSO PUBLICO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1) A estabilidade no servico publico é
garantia somente aqueles servidores que ingressaram na administragdo
mediante concurso ou por aqueles que na data da promulgacdo da Carta
Magna, exercam funcdo publica ha pelo menos cinco anos continuados, de
acordo com o art. 19 do ADCT. 2) N&o havendo estabilidade, ndo h& que
se impor ainstauracéo de procedimento administrativo, com contraditorio e
ampla defesa, para eventual demissdo. 3) Ordem denegada.

Insurgem-se os recorrentes, em sintese, contra a sua dispensa do Quadro de
Pessoal da Cémara de V ereadores de Macapa sem o devido processo legd e a ampla defesa,
fundada na irregularidade da contratacéo.

Alegam que a Resolucéo n° 6/92/CMM, de 29 de mao de 1992, que dispde
sobre 0 Quadro de Pessoal, o plano de carreiras a criagéo e transformagdo de cargos na
Estrutura Adminigrativa da Camara Municipd de Macapa, autorizou em seu artigo 19, o
enquadramento dos funcionérios por ato da Presidéncia, que editou as portarias enquadrando
0S recorrentes.

Aduzem que h& cerca de 109 outros servidores em Situacdo smilar, que
ingressaram sem concurso plblico e ndo tinham cinco anos na data da promulgacdo da
Condtituicdo Federa de 1988, mas permanecem no Quadro de Pessod, razéo pela qua violao
principio da isonomia a demissdo sumaria dos recorrentes, que até entdo tinham tratamento de
estatutarios.

Sustentam que os principios congtitucionais do devido processo legd, da ampla
defesa, da isonomia e do direito adquirido prevalecem sobre a exigéncia congituciona de
investidura mediante concurso publico, inexistindo antinomia entre normas congtitucionais.

Sugtentam, por fim, a nulidade do julgamento pelo Tribund a quo ao
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argumento de que apos o pedido de vista do Desembargador Mé&io Gurtyev na sesséo do dia
10 de agosto de 2007, o0 érgéo julgador prosseguiu o julgamento na sessdo do dia 22 de agosto
de 2007 sem publicacdo no Di&io Oficid, cerceando a defesa dos recorrentes.

N&o foram apresentadas as contrarrazbes e o Minigério Plblico Federa
manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.261 - AP (2008/0018766-0)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES ADMITIDOS SEM CONCURSO
PUBLICO E POSTERIORMENTE ENQUADRADOS. DISPENSA
SUMARIA. VIOLACAO DO CONTRADITORIO.

1. N&o se exige a abertura processo adminigrativo para dispensa de servidor
investido em funcdo pulblica de carater precario que, por ndo ter direito a
estabilidade, pode ser exonerado ad nutum pela Administracéo.

2. Revelase nula a dispensa por forca de ato unilatera quanto aos
funcionérios enquadrados em cargos de provimento efetivo e transpostos para
0 Regime Estatutario, a qud, em afronta a seguranca juridica, desconstituiu
Situacdo congtituida com aparéncia de legdidade sem que fossem assegurados
a ampla defesa e o contraditorio.

3. Recurso parcia mente provido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISM OURA (Relator a):

De inicio, ndo ha nulidade qualquer em virtude da interrupgdo do julgamento
em face do pedido de vista do Desembargador Mario Gurtyev na sesséo do dia 10 de agosto
de 2007 do Tribund Pleno, que prosseguiu o julgamento na sessdo do dia 22 de agosto de
2007, umavez que inexiste previsao legd qualquer em casos tais de nova publicacéo no Diario
Oficid.

No méito, insurgem-se 0s recorrentes contra a sua dispensa do Quadro de
Pessoa da Camara de Vereadores de Macapa sem o devido processo lega e a ampla defesa,
motivada no poder de autotutela e na irregularidade da admissdo sem concurso publico.

Com efeito, segundo entendimento consolidado desta Corte Superior de Justica
e do Supremo Tribund Federal, consagrado nas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribund
Federa, pode a Administracdo, com base no seu poder de autotutela, anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais.

Nos casos, contudo, em que a invalidacdo do ato adminigtrativo repercuta no
campo de interesses individuais de servidores, firmou-se tese neste Soddicio segundo a qud é
necessaria prévia instauracdo de processo adminigtrativo que assegure 0 exercicio da ampla
defesa e do contraditorio.

Trata-se, portanto, de uma mitigacdo do referido enunciado da Simula
473/STF, no intuito de conferir seguranca juridica ao administrado, bem como resguardar
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direitos conquistados por este.

No caso, extrai-se dos autos que no periodo de 1990 a 2001, 33 (trinta e trés)
funcion&rios ingressaram originariamente no Quadro de Pessoal da Céamara Municipad de
Macapa por meio de contratos celetistas e também temporarios, sendo que aguns contratos
sequer foram assinados, mantendo-se os funcionarios sem vinculo forma com o Poder
Legidativo Municipd.

Destes funcionarios, 23 (vinte e trés) foram enquadrados em cargos de
provimento efetivo por meio das Portarias n° 95/1992-CMM (fl. 62), 291/1996-CMM (fl. 67),
e 74/2002-CMM (fl. 80) e transpostos para o Regime Estatutario ingtituido pela Resolugéo n°
9/95, de 31 de agosto de 1995, e foram dispensados, juntamente com os outros 10 (dez) por
meio da Portaria n° 141/2007-CMM (fl. 89), todas da Presidéncia da Camara Municipd de
Macapa, sem que fosse previamente oportunizada aos interessados a apresentacéo de defesa.

Quanto aos servidores que ndo foram acangados pelas Portarias de
enquadramento, efetivamente ndo se exige a abertura processo adminigtrativo para dispensa
de servidor investido em funcdo publica de carater precario que, por ndo ter direito a
estabilidade, pode ser exonerado ad nutum pela Administragéo.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
EM EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. VINCULO TEMPORARIO E
PRECARIO. DESNECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
DE MOTIVACAO PARA DISPENSA. PERIODO DE GESTACAO.
FRUICAO DE LICENCA MATERNIDADE. ESTABILIDADE
PROVISORIA. INTELIGENCIA DO ART. 10, 11, "b", DO ADCT.

1. Se a Le Complementar Estadual n.° 59/2001, de Minas Gerais,
estabelece o Diretor do Foro como autoridade competente para designar, a
titulo precario, o substituto em fungdo judicid na Comarca, mutatis
mutandis, a €le compete dispensar quem anteriormente designou
(Precedente: RMS 19415/MG, Rd. Min. Laurita Vaz, DJU de 05.04.2006).

2. Ante a precariedade do ato de designacéo, revela-se legitima a
dispensa ad nutum de servidor nestes termos designado para o exercicio de
funcdo plblica, independentemente da existéncia de processo
adminigtrativo para tanto (Precedentes: RMS 11.464/MG, Rd. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJU de 14/05/2007; RMS
15.890/MG, Rd. Min. José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ de
17/11/2003).

(...) (RMS 25.555/MG, Re. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA TURMA,
julgado em 18/10/2011, DJe 09/11/2011)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. FUNCAO PUBLICA. DESIGNACAO EM
CARATER PRECARIO, APOS 1°08/1990. DISPENSA 'AD NUTUM.
POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 108 DO ADCT DA
CONSTITUICAO ESTADUAL MINEIRA. AUSENCIA DE DIREITO
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LiIQUIDO E CERTO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, ndo tem
direito a estabilidade no servico publico — podendo, portanto, ser exonerado
ad nutum — o servidor do Estado de Minas Gerais gque tenha sido designado
para o exercicio de funcdo publica, em carater precéario, apos 1°/08/1990.

2. Inexigindo qualquer fundamento apto a afastar as razoes
consideradas no julgado ora agravado, deve ser a decisdo mantida por seus
proprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS 26.730/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe 01/03/2010)

Todavia, quanto aos servidores alcancados pelas Portarias de enquadramento,
transgpostos para 0 Regime Edatutaio mediante provimento de forma derivada, por
aproveitamento, com fundamento no artigo 11, dinea'b' da Portaria n° 6/92/CMM, tenho que
deve ser reconhecida a aegada violagcdo dos principios congtitucionais do devido processo
legal e da ampla defesa.

Com €feito, revela-se nula a dispensa dos recorrentes enquadrados por forca
de ato unilaterd que, em afronta a seguranca juridica, descongtituiu situacéo constituida com
aparéncia de legdidade sem que fossem assegurados a anpla defesa e o contraditério.

Ante 0 exposto, dou parcia provimento ao recurso ordiné&io para declarar nula
a Portaria n° 141/2007-CMM relativamente aos recorrentes enquadrados por Portaria da
Presidéncia da Céamara Municipd de Macapa e determinar a Administracdo Publica que
instaure o devido processo legd, assegurando-lhes as garantias do contraditério e da ampla
defesa.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2008/0018766-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 26.261/AP

Numeros Origem: 10712007 107142007
PAUTA: 07/02/2012 JULGADO: 07/02/2012

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : ALDENIZA FILGUEIRASCANTUARIA EOUTROS
ADVOGADO : LUCIVALDODA SILVA COSTA
RECORRIDO : CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior e Vasco Ddla Giugina (Desembargador
convocado do TJRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



