)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.220.157 - RS (2010/0205465-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: CLAUDIO ROBERTO DORNELLESMACEDO

ADVOGADO : MIRIAM WINTER EOUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS.
PRESCRICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Inexige violagdo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdiciond € dada na medida da pretensdo deduzida.

2. Caacterizada a renlindia técita da prescricdo quando
hé& o reconhecimento adminigrativo do direito a incorporacao.

3. A jurisprudéncia desta Corte € pecifica ao reconhecer 0
direito a incorporacéo de quintos por servidores publicos em exercicio de
funcdo comissonada, no periodo de 8 de abril de 1998 - data do inido
da vigéhdada Le n. 9.624/98 - aé 5 de setembro de 2001 - data do
inido da vigénda da Medida Provisdrian. 2.225-45/2001.

4. A fixacdo dos honorérios advocaticios quando vencida
a Fazenda Plblica ndo esta addrita aos limites percentuais de 10% e
20%, podendo ser adotado como base de cdculo o vador dado a causa
ou a condenacdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimenta, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).”

Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Mauro Campbedl Marques, Cesar

Ador Rocha e Castro Mdaravotaram com 0 Sr. Minisro Relator.
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Bradllia (DF), 15 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.220.157 - RS (2010/0205465-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: CLAUDIO ROBERTO DORNELLESMACEDO

ADVOGADO : MIRIAM WINTER EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio

monocratica de minha rdaoria que goreciou recurso especid, com o objetivo de
reformar acordéo do Tribund Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado (fl. 176€):

nos termos da

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM
DOS QUINTOS. INCORPORAGAO/ATUALIZAGAO ATE A MP N°
2.225-45/2001. POSSBILIDADE. - E devida a
incor poragao/atualizacao de parcelas de quintos, com fundamento no
artigo 3° da MP n° 2.225-45/2001, observando-se os critérios
contidos na redacéo original do artigo 3° da Lel 8.911/94, no periodo
compreendido entre 09/04/98 e 04/09/2001, data da edicdo da
referida Medida Provisoria. Precedentes. - Honorérios advocaticios
fixados em 10% sobre o valor da condenacéo, excluidas as parcelas
vincendas."

A decisdo agravada negou provimento ao recurso especia da agravante,
seguinte ementa (fl. 343e):

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CINCO ANOS
DECRETO N. 20.910/32. INCORPORACAO DE QUINTOS
RENUNCIA TACITA. OCORRENCIA. MEDIDA PROVISORIA N.
2.225-45/2001. POSSBILIDADE. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS BASE DE CALCULO. VALOR DA
CONDENACAO. POSSBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO."

Aduz a agravante: (a) violagdo do art. 535 do CPC; (b) austncia de

direito aincorporacéo de quintos por exercicio de funcéo comissionada; (€) aplicacéo da
prescricéo triend a hipotese dos autos; (d) violagdo do art. 260 do CPC quanto aos
honoré&rios advoceticios.
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Por fim requer que a correcd mongaia sga contada a partir do
guizamento da aco.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitivado agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.220.157 - RS (2010/0205465-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS.
PRESCRICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Inexige violacéo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdiciond é dada na medida da pretenséo deduzida

2. Caracterizada a renlndia técita da prescricdo quando
ha o reconhecimento adminidretivo do direito aincorporacéo.

3. A jurisprudéncia desta Corte € pecifica ao reconhecer o
direito & incorporacéo de quintos por servidores plblicos em exercicio de
funcdo comissonada, no periodo de 8 de abril de 1998 - data do inido
da vigenda da Le n. 9.624/98 - aé 5 de setembro de 2001 - data do
inido da vignda da Medida Provisdrian. 2.225-45/2001.

4. A fixaggo dos honorarios advocaticios quando vencida
a Fazenda Plblica ndo esta addrita aos limites percentuais de 10% e
20%, podendo ser adotado como base de cdculo o vador dado a causa
ou a condenacdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

N&o merece prosperar as aegagies da agravante.

Inicdidmente, ndo ha que fdar em vidacdo do art. 535 do CPC,
porquanto a prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensio deduzida, como se
extra da Implesleturado acorddo regiond.

Quanto a prescricdo, nos termos do Decreto n. 20.910/32, as agoes
contra a Fazenda PUblica prescreven em cinco anos, sgja qud for a sua natureza, pois
trata-se de relacdo de direto publico em que ha prazo especifico, ndo se gplicando ao
caso as disposigdes do Cadigo Givil.

A propésito:
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL  NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ARTIGOS 206, § 3°, DO
CODIGO CIVIL E 10 DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO DE CINCO ANOS A
CONTAR DA DATA DO EVENTO DANOSO. ART. 953,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REDUCAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. NECESS DADE DE REEXAME DOS FATOS DA
CAUSA. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem decidiu em conformidade com a
orientacéo firmada nessa Corte de que 'O art. 1° do Decreto n°
20.910/32 dispde acerca da prescricao quinquenal de qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Publica, sga qual for a sua
natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou (REsp
820.768/RS Rd. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 5/11/2007).
Precedentess REsp 692.204/R]J, Red.Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI , Primeira Turma DJ 13/12/2007 e AgRg no REsp
1.073.796/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
197/2009).

(...)

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.230.668/RJ, Rd. Min. Benedito Goncaves,
Primaira Turma, julgado em 11.5.2010, DJe 24.5.2010.)

"ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO — REPARACAQ CIVIL CONTRA A FAZENDA PUBLICA —
PRESCRICAO — QUINQUENAL - CODIGO CIVIL -
INAPLICAVEL — AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.

1. O entendimento pacifico desta Corte é no sentido de que é de
cinco anos 0 prazo prescricional da acéo de indenizagdo, e de
gualquer outra natureza, proposta contra a Fazenda Publica, nos
termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Afastada a aplicacéo do
Cadigo Civil.

2. Conforme consignado na decisdo agravada, inexistente a
alegada violagéo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo jurisdicional
ajustou-se a pretensdo deduzida, conforme se depreende da andlise
do julgado agravado. E cedico que o juiz ndo fica obrigado a
manifestar-se sobre todas as alegacOes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por €las ou a responder um a um Seus
argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a decisao, 0 que de fato ocorreu.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.073.796/RJ, deste Rdator, Segunda Turma,
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julgado em 18.6.2009, DJe 1.7.2009.)

Ademas no caso dos autos, houve o0 reconhecimento técito da
prescricdo por parte da Adminidracéo PUblica, pois em 17.12.2004 o agravado, por
meo de provimento adminidrativo, teve reconhecido o seu diraito a incorporacéo dos
quintos.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. INCORPORAGCAO DE
QUINTOS RENUNCIA TACITA. OCORRENCIA.

1. O acérddo recorrido resolveu de forma clara e
fundamentada as questbes postas, de modo a néo se visumbrar a
violag&o do art. 535, inciso |1, do CPC posto que t&o somente ndo se
alinha & pretensdo da ora agravante.

2. A Medida Provisoria 2.225-45/2001 faz remissdo aos artigos
3 da Le 9.624/98, 3 e 10, da Lel 8.911/94, interpretando-se como
possivdl a incorporagdo da gratificacdo, na forma de quintos,
relativa ao exercicio de fungdo comissonada, no periodo de
08.04.1998 a 05.09.2001. Precedentes.

3. No caso, configurou-se a rendncia tacita ao direito, paois,
apés o ato administrativo que reconheceu o direito a incorporacéo
(decisdo do CJF) o ora agravado passou a perceber a incorporacdo
dos quintos.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.290.590/SC, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado en 5.8.2010, DJe 17.8.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL. APRECIACAO DO MERITO DO
RECURD ESPECIAL EM SEDE DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATERIA PACIFICADA PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. POSSBILIDADE. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DA DIVIDA. RENUNCIA TACITA DA
PRESCRICAO. OCORRENCIA. QUINTOS INCORPORACAQ.
POSSBILIDADE.

1. E permitido ao Ministro Relator, nos autos de agravo de
instrumento interposto com fundamento do artigo 544 do Caodigo de
Processo Civil, julgar de forma singular o mérito do recurso especial
guando a matéria controversa ja estiver pacificada no ambito desta
Corte (544, § 3°, do CPC). Precedentes.

2. O acolhimento de pleito formulado na esfera administrativa,
bem como o pagamento de parte das parcelas reconhecidas,
demonstram a ocorréncia de renincia tacita da prescricdo.
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Precedentes.

3. Esta Corte firmou entendimento de que, completado o
intersticio até 8/4/98, guando entrou em vigor a Le 9.624/98,
incorporamse quintos ou dois décimos. A partir de 9/4/98,
incorpora-se um décimo (1/10) da funcdo exercida até 4/9/01, data
da edicdo da MP 2.225-45/01. Com o advento da Medida Provisdria
n. 2.225-45/2001, o direito a incorporacgédo dos quintos foi estendido
até 4/9/2001.

4. Inviavel a alteracdo do percentual fixado a titulo de
honorarios advocaticios quando a parte ndo traz, nas razdes de
recurso especial, elementos capazes de demonstrar a falta de
razoabilidade do valor fixado.

5. Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1.261.488/RS, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta
Turma, julgado em 23.3.2010, DJe 12.4.2010.)

No mérito, mdhor sorte ndo assste a agravante.

A jurisorudéncia desta Corte é pecifica a0 reconhecer o direito a
incorporacéo de quintos por servidores publicos em exercicio de fun¢do comissonada,
no periodo de 8 de doril de 1998 - data do inico da viggndada Le n. 9.624/98 - até 5
de sgtembro de 2001 - data do inido da vigénda da Medida Provisoria n.
2.225-45/2001.

No mesmo satido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS NO PERIODO DE
8.4.1998 A 5.9.2001. ARTS 3° DA MEDIDA PROVISORIA N.
2.225-45/2001 E 62-A, DA LEl N.° 8.112/90. POSSBILIDADE.
PRECEDENTES DAS TURMAS QUE COMPOEM A TERCEIRA
SECAO DESTA CORTE. JUROS DE MORA. 6% AO ANO. ACAO
AJUIZADA APOS A EDICAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97.

1. E possivdl a incorporacio de quintos, em reacio ao
exercicio da fungdo comissionada, no periodo de 8 de abril de 1998 -
data do inicio da vigéncia da Lei 9.624/98 - até 5 de setembro de
2001 - data referente ao inicio da vigéncia da MP 2.225-45/01.
Precedentes. AgRg no REsp 1.145.373/RS Rd. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Quinta Turma, Dje 12.4.2010; AgRg no Ag
1.212.053/RJ, Rd. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJe 22.3.2010; AgRg no REsp 1.105.976/PR, Rd. Ministra Maria
Thereza de Asss Moura, Sexta Turma, DJe 26.10.2009; MS
12.068/DF, Rd. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma Fernandes,
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Terceira Secdo, DJe 22.10.20009.

(...)

3. Agravo regimental parcialmente provido."

(AgRg no REsp 1.187.848/RJ, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primeira Turma, julgado em 24.8.2010, DJe 31.8.2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
QUINTOS MEDIDA PROVISORIA N°  2.225-45/2001.
POSSBILIDADE. SUMULA N° 83/STJ.

1. Esta Corte Superior de Justica € firme no entendimento de
que é devida a incorporacdo de quintos/décimos decorrentes do
exercicio de funcdo comissionada ou cargo em comissao no periodo
entre 8 de abril de 1998 e 5 de setembro de 2001, data da edicéo da
Medida Provisoria n° 2.225-45/2001.

2. 'Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia,
guando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.’ (Simula do STJ, Enunciado n° 83).

3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1.302.421/DF, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primara Turma, julgado em 5.8.2010, DJe 2.9.2010.)

"PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
QUINTOS INCORPORACAQO. POSIBILIDADE.

1. 'O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento, no
ambito da Terceira Secdo, de que é possivel a incorporacdo de
quintos, em relacdo ao exercicio da fun¢do comissionada, no periodo
de 08 de abril de 1998 - data do inicio da vigéncia da Lei 9.624/98 -
até 05 de setembro de 2001, quando teve inicio a vigéncia da MP
2.225-45/01'. (AgRg no REsp 1145373/RS Re. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho Quinta Turma, julgado em 04/03/2010, DJe
12/04/2010).

2. Como o aresto recorrido estd em sintonia com o gue restou
decidido nesta Corte, deve-se aplicar a espécie o contido na Simula
83/STJ, verbis. 'Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia,
guando a orientagcdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida’. Com efeito, o referido verbete sumular aplica-se
aos recursos especiais interpostos tanto pela alinea 'a’ quanto pela
alinea'c' do permissivo constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.292.412/DF, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 1°.6.2010, DJe 11.6.2010.)

Dessa forma, reconhecido o direito a incorporacédo dos quintos, a
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incidéncia de correcdo mondaia sobre as parcdas a serem pagas aos servidores
publicos deve ocorrer desde o momento em que eas deveriam ter Sdo pagas, por
tratar-se de dividadimentar.

A proposito:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. MILITARACIDENTE.
INCAPACIDADE DEFINITIVA. SERVICO DAS FORCAS
ARMADAS REFORMA NO MESMIO GRAU HIERARQUICO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSBILIDADE. DIVIDA DE CARATER ALIMENTAR
FAZENDA PUBLICA. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA,

(...)

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme no
sentido de que a corregdo monetaria, nas dividas dotadas de carater
alimentar, deve incidir desde a data em que deveria ter sdo efetuado
0 pagamento de cada parcea.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."”

(AgRg no Ag 1.175.941/RS, Rd. Min. Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 21.9.2010, DJe 11.10.2010.)

"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURO  ESPECIAL.
PROCESSDO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. CORRECAO
MONETARIA. TERMO INICIAL.

1. Quanto a corregdo monetaria, este SQuperior Tribunal de
Justica consolidou o entendimento de que, tratando-se de divida
alimentar, ela deve incidir a partir da data em que deveria ter sdo
efetuado o pagamento de cada parcela.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 685.463/BA, Rel. MinidraMaria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 4.8.2009, DJe 24.8.2009.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. DIiVIDA DE NATUREZA ALIMENTAR.
CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. DATA EM QUE
RESTOU CONFIGURADA A MORA DA ADMINISTRACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS QUANTUM. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. AFERICAO. IMPOSSBILIDADE. EXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
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sentido de que, tratando-se de divida de carater alimentar, é devida a
correcdo monetéria desde a origem do débito, e ndo apenas a partir
da citacéo.

2. E invidvel, em sede de recurso especial, a afericdo da
ocorréncia de sucumbéncia reciproca, assm como a revisdo do
guantum dos honorarios advocaticios, pois demandaria o
revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que atrai o ébice da
Simula 7/STJ. 3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 872.988/RJ, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 12.2.2008, DJe 26.5.2008.)

Por fim, néo conhego do presente recurso quanto a suposta violacéo do

art. 260 do CPC, por austncia de prequestionamento, inddindo no caso a SImula

No mas, apenas a titulo de esclarecimento, a fixacdo dos honorarios

advoceticios quando vencida a Fazenda Plblica ndo esta addtrita aos limites percentuals
de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdculo o vaor dado a causaou a
condenacao, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, ou mesmo um vaor fixo, segundo o
critério de equidade.

mantenho-a

Dessa forma, sem argumento capaz de modificar a decisdo monocréica,

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0205465-0 REsp 1.220.157 / RS
NUmero Origem: 200771000340661
PAUTA: 15/02/2011 JULGADO: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CLAUDIO ROBERTO DORNELLESMACEDO
ADVOGADO : MIRIAM WINTER EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : CLAUDIO ROBERTO DORNELLESMACEDO
ADVOGADO : MIRIAM WINTER EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



