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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.220.274 - SP (2010/0190719-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : JOSE SALVADOR MARTINS

ADVOGADO  : LUIZ MANOEL GOMESJUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE COLOMBIA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAONOSAUTOS
EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. ACAO RESCISORIA.
REVISAO DE SANCOES COMINADAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI.

1. A questéo centra ao recurso refere-se a possibilidede
de se veificar, em acdo rescisdria, a correcéo da gplicacéo de sangdes
em Acdo de Improbidade Adminigraiva frente aos principios da
razoabilidade e proporciondidade.

2. Sabe-se que os citéios de proporciondidade, de
justeza, de razoabilidade, utilizados como parametros na aplicacéo das
sancdes ao ato improbo Ndo sfo passives de serem revisos na via estrita
de acéo rescisdria, porquanto Ndo se condituem como violacdo "literd"
de dispostivo legd. (Sobre a maéia REsp 827.288/RO, Rd. Min.
Sdne Beneti, Tercaira Turma, julgado em 18.5.2010, DJe 22.6.2010.)

3. Como bem expbs o juizo anterior, a "via rescisdria
gue ndo se presta ao reexame da prova dos autos da acdo originaria
(acéo civil por ato de improbidade) como o objetivo de perquirir
circunstancias agora alegadas pelo agente politico, como a sua
boa-fé e a efetiva prestacéo dos servicos pela servidora ilegalmente
contratada.”

4. "A errbnea interpretacdo da le ndo pode ser
constatada por via subjetiva, pois sd autoriza tal entendimento acéo
de impugnacdo quando houver clara violagcdo objetiva a texto
expresso de lel." (AR 717/DF, Rd. Minigra Eliana Cdmon, Primara
Secd0, julgado em 17.6.2002, DJ 31.3.2003, p. 137.)

5. Desse modo, deve ser extinto 0 processo, sEm
julgamento de mérito, ante a auséncia de condigdes da acao.

Agravo regimental improvido.
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Cesar

Ador Rocha e Castro Mdaravotaram com 0 Sr. Minisro R ator.

Brasilia(DF), 15 de feverairo de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : JOSE SALVADOR MARTINS
ADVOGADO . LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR EOUTRO(S)

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE COLOMBIA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAONOSAUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regimentd interposto por JOSE SALVADOR

MARTINS contra decisio monocrdica de minha relaoria que gpreciou recurso
especid, com o objetivo de reformar acorddo do Tribund de Justica do Estado de Séo
Paulo que julgou extinto o processo, sem resolugo de mérito.

nos termos da

A ementa do julgado guarda os seguintes termas (fl. 386):

"AGRAVO REGIMENTAL. Interposicdo contra decisdo que
indeferiu peticdo inicial de agcdo rescisdria de sentenca e extinguiu o
processo, sem resolucdo do mérito. Demanda em que se pretende
rediscutir o acerto da sentenca rescindenda mediante reexame da
prova produzda naqueles autos. Inadmissbilidade. Decisdo
agravada que, ao contrario do alegado pelo agravante, ndo esta
fundada em razdes atinentes ao mérito, mas na inadequacdo da via
eleita. Agravo improvido."

A decisdo agravada negou provimento ao recurso especid do agravante,
seguinte ementa (fl. 421):

"PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REVALORACAO DOS CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DE SANCOES POR
MEIO DE ACAO RESCISORIA.  IMPOSSBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO LITERAL A DISPOSTIVO DE LEI.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO."

Aduz o agravante que o tema da possbilidade de verificaggo da correta

aplicacdo das sangles previdas na Le de improbidede Adminidrativa, frente aos
principios da razoabilidade e da proporciondidade, ndo pode ficar fora da efera de
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controle do indituto da acdo rexcisoria (fls 427-429).

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ACAO RESCISORIA.
REVISAO DE SANCOES COMINADAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INEXISTENCIA DE

VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI.

1. A questdo centrd a0 recurso refere-se a possihilidade
de se veificar, em acdo rescisdria, a correcéo da gplicacdo de sancles
em Ac¢éo de Improbidade Adminidgraiva frente aos principios da

razoabilidade e proporciondidade.

2. Sabe-se que os critérios de proporciondidade, de
justeza, de razoabilidade, utilizados como parametros na aplicacéo das
sancdes ao ato improbo Ndo sdo passivels de serem revisos na via estrita

~

de acd0 recisdria, porquanto ndo se condituem como violacdo "literd"
de digpostivo legd. (Sobre a maéia REsp 827.288/RO, Rd. Min.
Sdna Bendi, Tercara Turma, julgado em 18.5.2010, DJe 22.6.2010.)

3. Como bem expds o juizo anterior, a "via rescisoria
gue ndo se presta ao reexame da prova dos autos da acéo originaria
(acdo civil por ato de improbidade) como o0 objetivo de perquirir
circungténcias agora alegadas pelo agente politico, como a sua
boa-fé e a efetiva prestacéo dos servicos pela servidora ilegalmente

contratada."

4. "A errOnea interpretacdo da leé ndo pode ser
constatada por via subjetiva, pois s autoriza tal entendimento acdo
de impugnacdo quando houver clara violagdo objetiva a texto
expresso de le." (AR 717/DF, Rd. Minigra Eliana Cdmon, Primara

Seca, julgado em 17.6.2002, DJ31.3.2003, p. 137.)

5. Dese modo, deve ser extinto 0 processo, sEm

julgamento de mérito, ante a auséncia de condigdes da acao.
Agravo regimenta improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

O inconformismo do agravante ndo comporta acolhimento.

A questéo centrd ao recurso refere-se a possihilidede de se veificar, em
acao rexcisdria, "se as penas aplicadas na Acao de Improbidade Administrativa
foram corretamente fixadas a teor da norma do art. 12, paragrafo Unico, da Lei de
| mprobidade Administrativa (razoabilidade e proporcionalidade).” (fl. 394)

Como assentado na decisfo recorrida, a pretensdo disposta no recurso
especid do agravante néo tem possibilidade juridica

Digpde o art. 485, V, do Codigo Processud que a sentenca de méito
trandtada em julgado pode ser rescindida quando vidlar literd disposicéo dele.

Jao art. 12, pargrafo unico, da Le de Improbidade Adminidrativa rege
que 0 juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assm como O proveito
patrimonial obtido pelo agente nafixacdo das penas.

Acontece que os critérios de proporciondidede, de judeza, de
razoabilidade utilizados como parametros na gplicacdo das sancdes ao ato improbo ndo
S0 passves de serem revidos na via edrita de agd0 rescisiria, porquanto néo se
condituem como violagdo "literd" de digpogtivo legd. (Sobre a maéia RE
827.288/RO, Rd. Min. Sdne Bendti, Tercara Turma, julgado em 18.5.2010, DJe
22.6.2010.)

Por isso é escorreita a manifestacdo do juizo anterior, de que a "via
rescisoria que ndo se presta ao reexame da prova dos autos da acdo originaria
(acdo civil por ato de improbidade) como o objetivo de perquirir circunstancias
agora alegadas pelo agente politico, como a sua boa-fé e a efetiva prestacdo dos
servicos pela servidora ilegalmente contratada.”

Com dedito, "a errénea interpretacdo da lel ndo pode ser constatada
por via subjetiva, pois SO autoriza tal entendimento acdo de impugnacéo quando
houver clara violacdo objetiva a texto expresso de lei.” (AR 717/DF, Rd. Minidra
Hiana Cdmon, Primeira Secdo, julgado em 17.6.2002, DJ 31.3.2003, p. 137.)

E de ser mantida, dessa maneira, a extinggo do processo, sem julgamento
de mérito, ante a auséncia de condigdes da acéo.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0190719-2 REsp 1.220.274 / SP
NUmeros Origem: 15482006 8232115 8232115401
PAUTA: 15/02/2011 JULGADO: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . JOSE SALVADOR MARTINS
ADVOGADO : LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE COLOMBIA
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . JOSE SALVADOR MARTINS

ADVOGADO : LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIiPIO DE COLOMBIA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



