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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N°108.351 - ES (2009/0195008-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AUTOR : HE HIPER EXPORT TERMINAIS RETROPORTUARIOS LTDA
ADVOGADO : EDISON VIANA DOS SANTOS
REU : UNIAO
SUSCITANTE : JUIZO DA 6A VARA DO TRABALHO DE VITORIA - ES
SUSCITADO : UiZO FEDERAL DA 4A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENTA

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. PEDIDO FORMULADO VISANDO
OBSTAR A ATUACAO DO ORGAO FISCALIZADOR DAS RELACOES
TRABALHISTAS. ARTIGO 114, VII, DA CF. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

1. Nos termos do artigo 114, VI, da CF, compete a Justica do Trabaho processar e
julgar "as acdes relativas as penaidades adminigtrativas impostas aos empregadores pelos
0rgéos de fiscalizacdo das relacles de trabaho".

2. A norma de competéncia ndo se restringe as agdes congtitutivas negeativas, como
a principio poderia parecer, mas abrange as ac¢fes declaratérias que visam obstar a atuagao
adminigrativa dos orgdos de fiscdizacd da relacdo de trabaho. Precedente: CC
103415/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segéo, DJe 21/08/2009.

3. O fato de exidtir na lide questdes de cunho adminigtrativo (como a delimitacdo da
Area de Porto Organizado) ndo é suficiente para alterar a competéncia da Justica do
Trabaho, que dever, necessariamente, emitir juizo de valor sobre a existéncia darelagdo de
traba ho (necessidade/obrigatoriedade de contratagdo de trabalhadores avulsos via OGMO).

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica Traba hista

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer do conflito
e declarar competente o Juizo da 62 Vara do Trabaho de VitdriaES, o suscitante, nos termos do voto
do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minidros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Hamilton Carvahido
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2011(data do julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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AUTOR . HE HIPER EXPORT TERMINAIS RETROPORTUARIOS LTDA
ADVOGADO . EDISON VIANA DOS SANTOS
REU : UNIAO
SUSCITANTE : JUiZO DA 6A VARA DO TRABALHO DE VITORIA - ES
SUSCITADO : UiZO FEDERAL DA 4A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de conflito postivo

de competéncia instaurado entre a Sexta Vara do Trabaho de VitériaES e a Quarta Vara Federa

Civel de VitbriaES, nos autos de acdo declaratdria guizada por HE - Hiper Export Terminas
Retroportuarios LTDA contra a Uni& como o objetivo de reconhecer a inexisténcia de obrigacéo de
contratar, necessariamente, trabal hador avulso através do OGMO-ES (Orgéo Gestor de Mo de Obra).

O

Juizo federal declinou de sua competéncia e remeteu os autos a justica labora por

entender que no caso incidiria a norma do artigo 114, VII, da Congtituicdo Federal. Td decisdo foi
posteriormente reformada pelo Tribuna Regiona Federal da 22 Regido que entendeu que o caso estaria
submetido a competéncia da justica federal, em aresto assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. SUBMISSAO DA
AUTORA AS REGRAS APLICAVEIS AOS PORTOS ORGANIZADOS. REQUISICAO
DE TRABALHADORES PORTUARIOS AO OGMO. LEI 8630/93. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

| - Agravo de instrumento interposto contra decisdo em que, em acéo declaratoria
de inexisténcia de relacdo juridica que obrigue a agravante a contratar trabalhadores
portudrios por intermédio do Orgdo Gestor de méao-de-obra - OGMO, o juiz federal
declinou da competéncia para a Justica do Trabalho.

Il - A acdo proposta pela agravante ndo se enquadra nas disposi¢des do artigo 114
da Constituicdo Federal, que dizz "Compete Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar: VII - as acgles relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relacbes de trabalho; eis que a questdo principal ndo sdo
as penalidades impostas pel os agentes da agravada.

[11 - O cerne da questdo discutida na agdo é o enquadramento da autora/agravante
como sendo empresa que atua em porto organizado ou em instalagdes portudrias de uso
privativo.

IV - Cabendo ao Ministério dos Transportes definir, como o fez através da
Portaria n° 88/96, a &rea do porto organizado, em cumprimento as disposi¢es da Lei n°
8630/93, a acdo declaratéria trata de matéria eminentemente administrativa, sem nenhuma
vinculag@o a relacdo de trabalho, o que afasta a incidéncia do art. 114-VII da Constitui¢do
Federal.

V - Assim, a a¢gdo declaratdria em que a Unido figure como ré processa-se perante
a Justica Federal, ndo cabendo discutir nos autos a questéo relativa a penalidade imposta a
agravante pela Delegacia Regional do Trabalho.

VI - Agravo provido declarando-se a competéncia da Justica Federal para julgar a
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acao declaratéria (fls. 77-78).

Ao Slicitar os autos a justica labord, instaurou-se o conflito postivo, apds decisdo do Jizo
da Sexta Vara do Trabaho de Vitdria, que também se declarou competente.

O Suscitante alega que a pretensdo da autora consiste na proibicéo direcionada a SRTE de
"lavrar autos de infragdo com base em suposta obrigacéo de contratar e operar com traba hadores
avulsos' (fl. 03), e que o "enquadramento da autora como empresa gque atua em porto organizado é
uma questdo prgudicid” (ibidem) concluindo que deve incidir a norma do atigo 114, VII, da
Condgtituicdo Federal.

O Minigtério Pdblico em parecer da lavra do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Wallace de Oliveira Bastos opina pela declaracéo de competéncia do suscitante.

E o rdatorio.
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EMENTA

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. PEDIDO FORMULADO VISANDO
OBSTAR A ATUACAO DO ORGAO FISCALIZADOR DAS RELAGOES
TRABALHISTAS. ARTIGO 114, VII, DA CF. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

1. Nos termos do artigo 114, VI, da CF, compete a Justica do Trabaho processar e
julgar "as acdes relativas as pendidades adminigtrativas impostas aos empregadores pelos
0rgaos de fiscalizacdo das rel agdes de traba ho”.

2. A norma de competéncia ndo se restringe as ag0es congtitutivas negativas, como
a principio poderia parecer, mas abrange as acdes declaratdrias que visam obstar a atuacéo
adminidrativa dos o6rgéos de fiscalizacdo da relacdo de trabaho. Precedente: CC
103415/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segéo, DJe 21/08/2009.

3. O fato de exidtir na lide questdes de cunho adminigtrativo (como a delimitacdo da
Area de Porto Organizado) ndo é suficiente para alterar a competéncia da Justica do
Trabaho, que devera, necessariamente, emitir juizo de vaor sobre a existéncia darelacdo de
traba ho (necessidade/obrigatoriedade de contratacdo de trabalhadores avulsos via OGMO).

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica Trabahista.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Importa, de inico, ddimitar a
pretensdo manifestada em juizo pelo autor da "acdo declaratériad’, o que direcionara a competéncia para
0 processamento do feito.

Sustenta 0 autor que entre outras atividades, atua no ramo de operadora de transporte
multimodd e de operadora portuéria possuindo, para consecucdo de seus fins, empregados contratados
por prazo indeterminado.

Afirma que "a Ré, através de seus agentes da Delegacia Regiond do Trabadho, vem
recusando-se a reconhecer o direito da Autora em ter empregados proprios, exigindo que a mesma
solicite m&o de obra avulsa através do Orgdo Gestor de Mo de Obra do trabalho Avulso do ES' (fl.
07).

Aponta também a existéncia de fiscaizacdo e autos de infracdo lavrado contra S pela
referida delegacia, conforme se observa do seguinte excerto:

Em conjunto com o relatorio de fiscalizacdo foram lavrados Autos e Infracdo
0S quais registraram que a Autora utilizava "em atividade portuaria, na érea de porto
organizado, trabal hador n&o inscrito no Orgao Gestor de mao-de-obra (OGMO-ES)".

Além disso, foi instaurado procedimento preparatorio de Inquérito Civil Pablico
atendendo a representacéo proveniente da Delegacia Regiond do Trabaho, a qud,
através de seus auditores fiscais, em diversos reatdrios de fiscaizagdo teriam
supostamente constatado que a empresa fiscalizada estaria descumprindo disposicoes
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da Le 8630/93, no tocante a contratagdo de mao-de-obra para consecucdo das
atividades na érea portuéria (fl. 07).

Como causa de pedir, a autora sustenta que:

a) Nao se encontra na area de porto organizado, ddimitado pela Portaria 88 do Ministério
dos Transportes, e nem executa atividades dentro de instalacfes portuérias de uso publico, o que
possibilita a contratacdo de empregados préprios nos termos do artigo 56 da Lel 8.630/93. Afirma que
desempenha suas atividades em "&rea retroportuéria’ conceito que no se enquadra na "Area de Porto
Organizado”.

b) A portaria 88 do Minigtério dos Transporte € incongituciond pois teria ultrapassado "as
fronteiras da delegacdo” (fl. 15), consubstanciando verdadeira inovacéo juridica em afronta a Le
8.630/93 que ndo depende de regulamentacao.

c) Esta situada fora do quadrilétero estabelecido pela Portaria como a Area de Porto
Organizado.

Por tudo isso, postula a "declaracéo de inexisténcia de relacdo juridica capaz de obrigar a
Autora a somente operar com trabahador portuario requisitado ao OGMO" (fl. 22); a determinacéo a
Ré para que ndo pratique qualquer ato que importe na autuacdo da autora €; que, liminarmente, sgam
suspensos os atos da DRT e do MPT que visem a instauracao de inqueérito avil pablico sobre esse fato.

Bem ddimitados a causa de pedir e o pedido, importa ressdtar que a Emenda
Condtituciond 45/04 expandiu a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as
relaces de trabaho (art. 114,1, da CF), inserindo, entre outros, o seguinte inciso VII no artigo 114 da
CF.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
VII - as agOes relativas as penaidades administrativas impostas aos empregadores
pelos érgéos de fiscalizagdo das relacbes de trabal ho;

A acdo ndo ataca, diretamente, as penalidades adminigtrativas que a autora inclusve ja
mencionou exigtir, mas busca uma"declaracéo” de que ndo seria obrigada a contratar trabal hadores via
OGMO.

De qudquer forma, o pedido formulado visa, sem dlvida, impedir a ac8o da autoridade
fiscdizatoria e possui estreito vinculo com a relagdo juridica entre os trabalhadores avulsos e a
atividade da autora de operacdo portuéria.

A norma de competéncia ndo se restringe as acOes condtitutivas negativas, como a
principio poderia parecer, mas abrange as acgOes declaratérias que visam obstar a atuacéo
adminigtrativa. Nesse sentido, ja decidiu a egr. Primeira Secéo:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
VISANDO A IMPEDIR A APLICA(;AO DE PENALIDADE POR ORGAO
FISCALIZADOR DAS RELACOES DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

1. Com as dteragdes do art. 114 da CF/88, introduzidas pela Emenda
Constitucional 45/04, a Justica do Trabalho foi atribuida competéncia para apreciar e julgar
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"as ages relativas as pendidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgéos
de fiscdizacdo das relagdes de trabalho" (inciso V1), inclusive, portanto, os mandados de
seguranca visando a impedir que a autoridade impetrada promova a aplicagcdo das referidas
penalidades.

2. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo Suscitado (CC
103415/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe 21/08/2009).

Da mesa forma o fato de exidtir na lide questdes de cunho adminigrativo (como a
delimitacdo da area de porto organizado) ndo € suficiente para alterar a competéncia da Justica do
Trabaho, que, conforme entendeu o Supremo Tribuna Federa, esta mais ligada aos fundamentos do
pedido.

Aligs, em Ultima andlise, a causa de pedir envolve existéncialobrigatoriedade da relacéo de
trabalho, fato que devera ser apreciado na justica especializada.

Por fim, oportuno colacionar as seguintes ementas que refletem a posicdo do Corte
Condtituciond:

JUSTICA DO TRABALHO: COMPETENCIA: CONST., ART. 114: ACAO DE
EMPREGADO CONTRA O EMPREGADOR, VISANDO A OBSERVANCIA DAS
CONDICOES NEGOCIAIS DA PROMESSA DE CONTRATAR FORMULADA PELA
EMPRESA EM DECORRENCIA DA RELACAO DE TRABALHO.

1. Compete a Justica do Trabalho julgar demanda de servidores do banco do
brasil para compelir a empresa ao cumprimento da promessa de vender-lhes, em dadas
condi¢Bes de preco e modo de pagamento, apartamentos que, assentindo em transferir-se
para Brasilia, aqui viessem a ocupar, por mais de cinco anos, permanecendo a seu servico
exclusivo e direto.

2. A determinacdo da competéncia da justica do trabalho ndo importa que
dependa a solucdo da lide de questdes de direito civil, mas sim, no caso, que a
promessa de contratar, cujo alegado contetido e o fundamento do pedido, tenha sido
feita em razdo da relagdo de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho (CJ
6959, Relator(a) p/ Acérdado: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 22-02-1991);

Justica do Trabalho: competéncia: acdo de reparacdo de danos decorrentes da
imputacdo caluniosa irrogada ao trabalhador pelo empregador a pretexto de justa causa para
a despedida e, assim, decorrente da relacdo de trabalho, ndo importando deva a
controvérsia ser dirimida a luz do Direito Civil. (RE 238737, Rd. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 05-02-1999);

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E PATRIMONIAIS, DECORRENTES DE ACIDENTE DO
TRABALHO. A(;AO AJUIZADA OU ASSUMIDA PELOS DEPENDENTES DO
TRABALHADOR FALECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESPECIAL. Compete &
Justica do Trabalho apreciar e julgar pedido de indenizacdo por danos morais e
patrimoniais, decorrentes de acidente do trabalho, nos termos da redagdo originaria do
artigo 114 c/c inciso | do artigo 109 da Le Maior. Precedente: CC 7.204. Competéncia que
remanesce ainda quando a acdo € guizada ou assumida pelos dependentes do trabal hador
falecido, pois a causa do pedido de indenizagéo continua sendo o acidente sofrido pelo
trabalhador. Agravo regimental desprovido (RE 503043, AgR, Rd. Min. Carlos Britto,
Primeira Turma, DJ 01-06-2007);
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RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO CIVIL. DEMANDA SOBRE
ACIDENTE DE TRABALHO. COMPETENCIA. ART. 109, | DA CONSTITUICAO. 1.
Esta Suprema Corte tem assentado néo importar, para a fixacdo da competéncia da
Justica do Trabalho, que o deslinde da controvérsia dependa de questdes de direito
civil, bastando que o pedido esteja lastreado na relacdo de emprego (CJ 6.959, rel.
Min. Sepulveda Pertence, RTJ 134/96). [...] (RE 345486, Rd. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ 24-10-2003).

Ante o0 exposto, conhego do conflito para declarar a competéncia do Juizo Trabahista, 0
suscitante.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0195008-9

Numeros Origem: 200602010034314 941200800617004
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

CC 108.351/ES

JULGADO: 09/02/2011

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
AUTOR : HE HIPER EXPORT TERMINAIS RETROPORTUARIOSLTDA
ADVOGADO : EDISON VIANA DOSSANTOS
REU : UNIAO
SUSCITANTE : JUiZODA 6A VARA DO TRABALHO DEVITORIA - ES
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdo Administrativa - Multas e demais San¢des

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo da 6a.
Varado Trabalho de Vitoria-ES, o suscitante, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Hamilton Carvalhido votaram com o

Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
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Brasilia, 09 defevereiro de 2011

CarolinaVéras
Secretaria
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