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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.366 - RJ (2009/0074529-8)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO LUIZ FUX

: FRISA FRIGORIFICO RIO DOCE S/A

. CLAUDIA HORTA DE QUEIROZ

. ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: WALDEMAR DECCACHE E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. REDUCAO DA BASE DE CALCULO.
ISENCAO PARCIAL. ESTORNO PROPORCIONAL DO
CREDITO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.
1. O beneficio fiscad da reducdo da base de caculo equivae a isencéo
parcial, sendo devido o estorno proporciond do crédito de ICMS, nos
termos do art. 155, 8 20, II, "b", da CF, por isso que referida prética
tributéria ndo viola o principio da ndo-cumulatividade. Precedentes do
STF. RE 174478, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2005, DJ 30-09-2005 PP-00005 EMENT VOL-02207-02
PP-00243 RIP v. 7, n. 33, 2005, p. 264; RE 559671/RS AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
06/04/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010
EMENT VOL-02398-05 PP-00975; Al 661957/RS AgR, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 06/10/2009,
DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009 EMENT
VOL-02380-10 PP-02003 LEXSTF v. 31, n. 371, 2009, p. 82-84;
Al-AgR 526737 / RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27.05.2008,
DJe 142 de 01.08.2008.
2. A aplicacdo restritiva do principio da ndo-cumulatividade em matéria
de ICMS, através da qua a existéncia do crédito somente se judtifica
pelo pressuposto do pagamento (débito), na exata proporcéo do tributo
recolhido na outra fase da cadeia mercantil, afigura-se escorreita, em
razéo das vedagOes prescritas nas dineas "d' e "b", do art. 155, 8¢, II,
da Congtitui¢do da Republica, sendo vejamos.

"Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal

Instituir impostos sobre:

Il - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre

prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipa

e de comunicagdo, ainda que as operacOes e as prestacdes se

iniciem no exterior;(

§ 2.° O impogto previsto no inciso | atendera ao seguinte:

I - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em

contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacido com 0 montante

devido nas oper acdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacoes

anteriores,
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3. O Estado do Rio de Janeiro editou a Lel 2.657/96, que regulamentou a
cobranca de ICMS em seu territdrio, dispondo o art. 37, inciso V, do
referido diplomalegd, in verbis:
Art. 37 - O contribuinte efetuard o estorno do imposto
creditado sempre que o0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabel ecimento:
V - gozar de reducdo da base de calculo na operacéo ou a
prestacdo subsequente, hipdtese em que o estorno sera
proporcional a reducgao;
4. Com efeito, quando o legidador retirou da hipdtese de creditamento do
ICMS das operacOes isentas ou sujeitas a ndo-incidéncia, aduzindo que
essas desoneracBes ndo implicariam em débito na saida do produto
(adinea "d"), bem como anulariam os créditos gerados na entrada
tributada (alinea "b"), deixou claro que o creditamento do ICM S somente
tera lugar na mesma proporcao, V. g., de forma equanime ao desembolso
que tiver de ser efetuado pelo contribuinte na outra fase da cadeia
mercantil.
5. Destarte, ndo havendo desembolso ou ainda havendo desembolso a
menor, ndo ha lugar para a manutencdo de eventual crédito precedente e
sua proporcéo primitiva. Nesse sentido, € o entendimento da doutrina
abdizada:
"Compensar nada mais € do que forma de evitar pagar
imposto na saida da mercadoria sobre o valor do imposto ja
pago anteriormente, em atencdo ao principio constitucional
da n&do-cumulatividade. O imposto existe para ser pago e nao
para ser creditado, o que é apenas um desdobramento
contdbil usual. A contabilizacdo do crédito tributario no
momento da aquisicdo da mercadoria ndo é um direto
incondicional do comerciante, pois o simples fato da compra
ndo gera crédito tributario algum. Trata-se de solucdo
contabil cuja validade decorre, unicamente, da presuncao de
revenda tributada desta mesma mercadoria, na qual né&o
pode incidir ICMS sobre o |CMS pago anteriormente.
A saida tributada constitui condicdo suspensiva para a
utilizacdo do crédito obtido quando da entrada da
mercadoria. Se ndo houvesse estorno proporcional ao crédito,
guando da venda por valor inferior ao da aquisi¢do, estaria
desrespeitada a sabia regra constitucional, surgindo a
inaceitavel situacdo de crédito tributério superior ao débito,
em relacéo a operacdes consecutivas efetuadas com a mesma
mercadoria. A sociedade pagaria ao comerciante para que
ele realizasse sua atividade, o que importaria em capitalizar o
lucro e socializar as perdas’.
(Fernando Lemme Weiss - A ndo-cumulatividade do ICMS e o
estorno do crédito decorrente da atividede industrid - Revista
Dialéticade Direito Tribut&io n° 91, p. 46)
6. O S.T.F. nos Embargos de Declaracdo no RE 174.478-2/SP, Rdl.
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Min. Cezar Peluso, definiu, com precisdo, a questdo, in verbis:
"A atual posicdo da Corte parece-me, portanto, bastante
clara: a reducdo da base de calculo do ICMS corresponde a
isencdo parcial e, ndo, como outrora Se considerava,
categoria autbnoma em relagdo assim a isencdo, como a da
nao-incidéncia. Observe-se gque a interpretacdo dada pela
Corte a0 art. 155, §2°, 11, b, ndo representa ampliagdo do rol
de restricdes ao aproveitamento integral do crédito de ICMS,
gue remanesce circunscrito as hipoteses de ndo-incidéncia e
isencao; entendeu-se, simplesmente, que a reducéo da base
de calculo entra nessa ultima classe, como isencao parcial,
gue é em substancia.

7. Deveras, "Os 6rgaos fracionarios dos tribunais ndo submeter&o

ao plenariopb ou ao Orgdo especial, a arguicdo de

inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou

do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo” - art.

481, paragrafo unico, do CPC, por isso que em sede de recurso, maxime,

o ordinaio condituciona é possivel o afastamento da le locd no caso

sub judice.

8. Recurso ordin&io a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Minigros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas tagquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranga, nos
termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Arnado
Esteves Lima, Benedito Gongaves (Presidente) e Hamilton Carvahido votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
ordin&io em mandado de seguranca, interposto por FRISA FRIGORIFICO RIO DOCE SA
contra acorddo proferido pelo Tribuna de Justica da Rio de Janeiro, assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. REDU(;AO DE BASE DE
CALCULO. PRINCIPIOS DA NAO-CUMULATIVIDADE E DA
COMPENSACAO.

Mandado de seguranca preventivo impetrado com o objetivo de
afastar a aplicacdo da Lei n° 2.657/96, que prevé o estorno do
crédito do ICMS em percentual proporcional a reducdo da base de
calculo na operacdo ou prestacdo subsequiiente da mercadoria
entrada no estabelecimento da Impetrante.

Alegacédo de ofensa ao principio da ndo-cumulatividade. Pretensdo
de recuperacao integral dos créditos do ICMS,

Prelimnar de inadequagcdo da via eleita reeitada, eis que o
objetivo da Impetrante é afastar receio de vir a sofrer efeito
concreto, que lhe causara prejuizo financeiro e que supostamente
lhe viola direito liquido e certo, dai o caréater preventivo da
impetracdo, cabivel quando o ente normativo se afigura capaz de
produzir lesdo individual e concreta sobre a esfera juridica daquele
gue o alega, tornando evidentes os possiveis efeitos da norma tida
por ilegal sobre o ativo financeiro da Impetrante.

No mérito, inexiste a alegada violacdo ao principio da
nao-cumulatividade, eis que o estorno proporcional estabelecido na
Lei n° 2.657/96 visa justamente evitar o enriquecimento ilicito do
contribuinte, afastando o duplo beneficio que a recuperacdo
integral do crédito lhe daria, o primeiro com o recolhimento de
aliquota inferior quando da saida das mercadorias e 0 segundo
com a manutencao do crédito pelo tributo pago a maior, o que, data
vénia, ndo se coaduna com 0 ordenamento juridico patrio.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
reducéo da base de calculo afigura-se como isencao fiscal parcial,
subtraindo-se a espécie, por via de consegiéncia, ao principio da
ndo-cumulatividade do ICMS, pois configurada como uma das duas
excecgoes previstas na Constituicdo Federal.

Ordem denegada.

Noticiam os autos que FRISA FRIGORIFICO RIO DOCE S/A impetrou
mandado de seguranca preventivo em face do ato do Secretario de Estado de Receita do Estado

do Rio de Janeiro, ora apontado como Autoridade Coatora. Afirma que no exercicio de sua
atividade econbmica, comércio atacadista de carnes e animais de pequeno, médio e grande
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porte abatidos’, estd obrigada a0 pagamento do ICMS, compensando-se o vaor do imposto
cobrado nas operacfes anteriores, com débitos decorrentes da saida, ex vi do art. 155, 8 2°, da

Condgtituicdo da Republica.

Aduziu que as mercadorias que comercidiza estéo incluidas no género da cesta
basica, portanto amparadas pela reducdo da base de cdculo, o que Ihe garante 0 pagamento a
menor do ICMS quando da saida das mesmas mercadorias. Afirma que a autoridade coatora
vem exigindo o estorno proporciond do crédito escriturado nas entradas das mercadorias
beneficiadas, pela reducdo na base de cdculo do ICMS incidente sobre a saida das mesmas, o
que importa em afronta ao principio da ndo-cumulatividade, insculpido no art. 155, 82° da
Condtituicdo da Republica

A liminer foi indeferida (fl.134).

O Tribuna de Justica do Rio de Janeiro denegou a ordem requerida, nos termos
da ementa acima transcrita (fls. 303/306).

Nas razles recursais (FLS.309/327), a impetrante repisa 0s argumentos da peca
exordiad no sentido da ilegdidade e incongtituciondidade do estorno proporciona a reducéo na
base de cdculo do ICMS. Sustenta que o principio da ndo cumulatividade do imposto visa
digtribuir entre os contribuintes equanimente a carga tributéria, evitando a sobrecarga do imposto
aos contribuintes das etapas posteriores, ou sgja, a sua incidéncia em cascata. Assevera que as
Unicas restricdes ao direito de compensar encontram-se no proprio texto congtituciona (art. 155,
paragrafo 2°, inciso Il, dineas "d' e "b"), isencdo e ndo incidéncia, de forma que, fora dessas
hipéteses, o direito de compensacdo € pleno, razéo pela qua resta configurada a violagdo ao
principio da ndo-cumulatividade. Acrescenta que os Estados ndo tém competéncia para, mediante
convénio, determinar a anulacéo dos créeditos do ICM S nas operacdes com reducdo da base de
cdculo, considerando que as hipbteses de anulagdo desses valores ja se encontram postas no
texto condituciond. Alega, ainda, violagdo ao principio do ndo-confisco e pleiteia o direito de

ceder o crédito compensavel aterceiros.

Nas contrarrazfes de fls. 334/351, o Estado da Rio de Janeiro afirma a correcéo

da decisdo recorrida, €s que o estorno do crédito "é previsdo consentanea ao principio da
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ndo-cumulatividade tributaria, inserto no art. 155, 82° |, da Constituicdo Federal”.
Sustenta que "quando o legislador retirou da hipotese de creditamento do ICMS das
operacOes isentas ou sujeitas a ndo-incidéncia, aduzindo que essas desoneracdes nao
implicariam em débito na saida do produto (alinea "a"), bem como anulariam os créditos
gerados na entrada tributada (alinea "b"), deixou claro que o creditamento de ICMS
somente terd lugar na mesma proporcao, i. e., de forma equanime ao desembolso que tiver
de ser efetuado pelo contribuinte na outra fase da cadeia mercantil”. E condui: "n&o
havendo desembolso ou ainda havendo desembolso a menor, ndo ha lugar para a
manutencdo de eventual crédito precedente e sua proporc¢ao primitiva". Assevera, ao find,
que a controvérsia restou definida no julgamento do RE n° 174.478-2/SP, Plen&rio do STF, Rel. p/
acorddo Min. Cezar Peluso.

O Minigério Publico Federal, em parecer as fls. 362/364, opina peo
desprovimento do presente recurso.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.366 - RJ (2009/0074529-8)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. REDUCAO DA BASE DE CALCULO.
ISENCAO PARCIAL. ESTORNO PROPORCIONAL DO
CREDITO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.
1. O beneficio fisca da reducdo da base de caculo equivae a isencéo
parcia, sendo devido o estorno proporciona do crédito de ICMS, nos
termos do art. 155, § 20, I, "b", da CF, por isso que referida prética
tributéria ndo viola o principio da ndo-cumulatividade. Precedentes do
STF: RE 174478, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2005, DJ 30-09-2005 PP-00005 EMENT VOL-02207-02
PP-00243 RIP v. 7, n. 33, 2005, p. 264; RE 559671/RS AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
06/04/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010
EMENT VOL-02398-05 PP-00975; Al 661957/RS AgR, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 06/10/2009,
DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009 EMENT
VOL-02380-10 PP-02003 LEXSTF v. 31, n. 371, 2009, p. 82-84;
Al-AgR 526737 / RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27.05.2008,
DJe 142 de 01.08.2008.
2. A aplicacdo restritiva do principio da ndo-cumulatividade em matéria
de ICMS, através da qud a existéncia do crédito somente se judtifica
pelo pressuposto do pagamento (débito), na exata propor¢do do tributo
recolhido na outra fase da cadeia mercantil, afigura-se escorreita, em
razéo das vedagdes prescritas nas adineas "d' e "b", do art. 155, 8¢, II,
da Congtituicdo da Republica, sendo vejamos.

"Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal

instituir impostos sobre:

Il - operages relativas & circulacdo de mercadorias e sobre

prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipa

e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as prestacdes se

iniclem no exterior;(

§ 2.° O impogto previsto no inciso |1 atenderd ao seguinte:

I - aisencdo ou n&o-incidéncia, salvo determinagdo em

contrario da legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante

devido nas oper acdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacoes

anteriores,
3. O Estado do Rio de Janeiro editou a Lel 2.657/96, que regulamentou a
cobranca de ICMS em seu territdrio, dispondo o art. 37, inciso V, do
referido diplomalegd, in verbis:

Art. 37 - O contribuinte efetuara o estorno do imposto

creditado sempre que o0 servico tomado ou a mercadoria
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entrada no estabel ecimento:
V - gozar de reducdo da base de calculo na operacdo ou a
prestacdo subsequente, hipdtese em que o0 estorno sera
proporcional a reducao;
4. Com efeito, quando o legidador retirou da hipétese de creditamento do
ICMS das operacdes isentas ou sujeitas a ndo-incidéncia, aduzindo que
essas desoneracbes ndo implicariam em débito na saida do produto
(@dinea "d"), bem como anulariam os créditos gerados na entrada
tributada (alinea "b"), deixou claro que o creditamento do ICM S somente
terd lugar na mesma proporcao, V. g., de forma equanime ao desembolso
que tiver de ser efetuado pelo contribuinte na outra fase da cadeia
mercantil.
5. Destarte, ndo havendo desembolso ou ainda havendo desembolso a
menor, ndo ha lugar para a manutencdo de eventual crédito precedente e
sua proporcéo primitiva. Nesse sentido, € o entendimento da doutrina
abdizada
"Compensar nada mais € do que forma de evitar pagar
imposto na saida da mercadoria sobre o valor do imposto ja
pago anteriormente, em atencdo ao principio constitucional
da ndo-cumulatividade. O imposto existe para ser pago e hao
para ser creditado, o que é apenas um desdobramento
contabil usual. A contabilizacdo do crédito tributario no
momento da aquisicdo da mercadoria ndo é um direto
incondicional do comerciante, pois o simples fato da compra
ndo gera crédito tributario algum. Trata-se de solucdo
contabil cuja validade decorre, unicamente, da presuncéo de
revenda tributada desta mesma mercadoria, na qual n&o
pode incidir ICMS sobre o ICMS pago anteriormente.
A saida tributada constitui condi¢cdo suspensiva para a
utilizacdo do crédito obtido quando da entrada da
mercadoria. Se ndo houvesse estorno proporcional ao crédito,
guando da venda por valor inferior ao da aquisi¢cdo, estaria
desrespeitada a sabia regra constitucional, surgindo a
inaceitavel situacdo de crédito tributério superior ao débito,
em relacéo a operacdes consecutivas efetuadas com a mesma
mercadoria. A sociedade pagaria ao comerciante para que
ele realizasse sua atividade, o que importaria em capitalizar o
lucro e socializar as perdas” .
(Fernando Lemme Weiss - A ndo-cumulatividade do ICMS e o
estorno do crédito decorrente da atividade industrid - Revista
Dialéticade Direito Tributéio n° 91, p. 46)
6. O ST.F. nos Embargos de Declaragdo no RE 174.478-2/SP, Rdl.
Min. Cezar Peluso, definiu, com precisdo, a questdo, in verbis:
"A atual posicdo da Corte parece-me, portanto, bastante
clara: a reducdo da base de calculo do ICMS corresponde a
isencdo parcial e, ndo, como outrora se considerava,
categoria autbnoma em relagdo assim a isencdo, como a da
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nao-incidéncia. Observe-se gque a interpretacdo dada pela
Corte ao art. 155, §2°, 11, b, ndo representa ampliagdo do rol
de restrigbes ao aproveitamento integral do crédito de ICMS,
gue remanesce circunscrito as hipoteses de ndo-incidéncia e
isencao; entendeu-se, simplesmente, que a reducéo da base
de calculo entra nessa ultima classe, como isencéao parcial,
gue é em substancia.
7. Deveras, "Os 6rgaos fracionarios dos tribunais ndo submeter&o
ao plendrio,b ou ao Orgdo especial, a arguicdo de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou
do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo” - art.
481, paragrafo unico, do CPC, por isso que em sede de recurso, maxime,
o ordin&rio condtituciona é possivel o afastamento da le loca no caso
sub judice.
8. Recurso ordinério a que se nega provimento.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cinge-se a controvérsia
em aferir a correcéo do ato praticado pelo Secretério de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro
que estornou, de forma proporciond, os créditos de ICMS em razéo de saida de mercadorias do
estabelecimento da impetrante com base de cdculo reduzida.

Nao assiste razdo a recorrente.

Isto porque o sistema tributario implantado pela Condituicdo da Replblica
outorgou aos Estados a competéncia para a tributacéo de operacdes relativas a circulagcéo de
mercadoria (art. 155, I1), autorizando que esta cobranca fosse disciplinada através de convénio
(art. 34,8 8% do ADCT). Utilizando-se da competéncia que Ihe foi aribuida, o Estado do Rio de
Janeiro editou a Le 2.657/96, que regulamentou a cobranca de ICMS em seu territério, dispondo
oart. 37,inciso V, do referido diplomalegd, in verbis:

Art. 37 - O contribuinte efetuard o estorno do imposto creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabel ecimento:

V - gozar de reducdo da base de calculo na operacdo ou a
prestacdo subsequente, hipétese em que 0 estorno sera
proporcional a reducgao;

Deveras, a exigéncia legd de estorno proporciona do crédito escritural do ICMS,
gerado na entrada da mercadoria quando ha reducéo da base de calculo do imposto ha sua saida,
€ previsdo consentanea ao principio da néo-cumulatividade tributaria, segundo o qua o ICMS
"sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal™ - Art. 155, 82°, inciso I, da
Carta Condtituciondl.

O estorno proporciona do crédito do ICMS decorrente de operagdes anteriores
evita, justamente, o enriquecimento ilicito do contribuinte, em detrimento do Erario, porquanto o
creditamento integra ensgaria duplo beneficio fiscal, vale dizer, o recolhimento de aiquota
inferior quando da saida das mercadorias e a manutencéo do crédito pelo tributo pago a maior, 0
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que ndo se coaduna com o ordenamento juridico patrio.

A aplicacéo redtritiva do principio da ndo-cumulatividade em matéria de ICMS,
através da qud a existéncia do crédito somente se justifica pelo pressuposto do pagamento
(dénito), na exata proporgdo do tributo recolhido na outra fase da cadeia mercantil, afigura-se
escorreita, em razdo das vedacOes prescritas nas alineas "d' e "b", do art. 155, 82 I, da
Condtituicao da Republica, sendo vgamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior;(

8§ 2.° O imposto previsto no inciso |1 atenderé ao seguinte:

Il - aisencao ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario
da legislacao:

a) ndo implicaré crédito para compensacdo com o montante devido
nas operacoes ou prestacoes seguintes,

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacoes
anteriores;

Com €feito, quando o legidador retirou da hipétese de creditamento do ICMS das
operacOes isentas ou sujeitas a ndo-incidéncia, aduzindo que essas desoneragdes ndo implicariam
em débito na saida do produto (alinea "d'), bem como anulariam os créditos gerados na entrada
tributada (alinea "b"), deixou claro que o creditamento do ICMS somente tera lugar na mesma
propor¢ao, v. g., de forma equanime ao desembolso que tiver de ser efetuado pelo contribuinte na
outra fase da cadeia mercantil.

Destarte, ndo havendo desembolso ou ainda havendo desembolso a menor, ndo ha
lugar para a manutencdo de eventua crédito precedente e sua proporcdo primitiva Nesse
sentido, é o entendimento da doutrina abdizada:

"Compensar nada mais é do que forma de evitar pagar imposto na
saida da mercadoria sobre o valor do imposto ja pago
anteriormente, em atencdo ao principio constitucional da
nao-cumulatividade. O imposto existe para ser pago e nao para ser
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creditado, o que € apenas um desdobramento contabil usual. A
contabilizacdo do crédito tributario no momento da aquisicdo da
mercadoria ndo é um direito incondicional do comerciante, pois o
simples fato da compra ndo gera crédito tributario algum. Trata-se
de solucdo contdbil cuja validade decorre, unicamente, da
presuncéo de revenda tributada desta mesma mercadoria, na qual
nao pode incidir ICMS sobre o |CMS pago anteriormente.

A saida tributada constitui condicdo suspensiva para a utilizacéo
do crédito obtido quando da entrada da mercadoria. Se ndo
houvesse estorno proporcional ao crédito, quando da venda por
valor inferior ao da aquisicao, estaria desrespeitada a sabia regra
constitucional, surgindo a inaceitavel situacdo de crédito tributario
superior ao déhito, em relacdo a operagdes consecutivas efetuadas
com a mesma mercadoria. A sociedade pagaria ao comerciante
para que ele realizasse sua atividade, o que importaria em
capitalizar olucro e socializar as perdas” .

(Fernando Lemme Weiss, In Revista Didética de Direito Tributario n°
91, p.46)

O Eg. Supremo Tribunal Federa pacificou a matéria ao assentar que o beneficio
fiscd de reducdo da base de cdculo equivae a isengdo parcid, sendo devido o estorno
proporciond do crédito de ICMS, nos termos do art. 155, 8 22, 1I, "b", da CF, ndo havendo faar
em ofensa ao principio da nao-cumulatividade. Confira-se:

EMENTA: TRIBUTO. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias.
ICMS. Créditos relativos a entrada de insumos usados em
industrializacdo de produtos cujas saidas foram realizadas com
reducdo da base de célculo. Caso de isencdo fiscal parcial.
Previsdo de estorno proporcional. Art. 41, inc. IV, da Le estadual
n° 6.374/89, e art. 32, inc. Il, do Convénio ICMS n° 66/88.
Constitucionalidade reconhecida. Seguranca denegada.
Improvimento ao recurso. Aplicagdo do art. 155, § 29, inc. I, letra
"b", da CF. Voto vencido. Sdo constitucionais o art. 41, inc. 1V, da
Lei n° 6.374/89, do Estado de S&o Paulo, e o art. 32, incs. | ell, do
Convénio ICMS n° 66/88

(RE 174478, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2005, DJ 30-09-2005 PP-00005 EMENT VOL-02207-02
PP-00243 RIP v. 7, n. 33, 2005, p. 264)

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO - ICMS - CESTA
BASCA - BASE DE CALCULO REDUZIDA - ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO - POSSBILIDADE -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
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DA NAO-CUMULATIVIDADE - PRECEDENTES FIRMADOS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

(RE 559671/RS AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-071 DIVULG
22-04-2010 PUBLIC  23-04-2010 EMENT VOL-02398-05
PP-00975)

TRIBUTARIO. ICMS. SISTEMA DE BASE DE CALCULO
REDUZIDA. CONFIGURACAO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. 1.
O Plenéario do Supremo Tribunal Federal (RE 174.478/SP, rel. p/ o
acordao o Min. Cezar Peluso, DJ 30.09.2005), ao apreciar questao
smilar a destes autos, assentou que a reducao da base de célculo
do ICMS corresponderia a uma isencao parcial, possibilitando o
estorno proporcional do tributo e que tal compensagdo ndo afronta
0 principio da ndo-cumulatividade. 2. Agravo regimental néo
provido.

(Al 661957/RS AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 06/10/2009, DJe-204 DIVULG 28-10-2009
PUBLIC 29-10-2009 EMENT VOL-02380-10 PP-02003 LEXSTF v.
31, n. 371, 2009, p. 82-84)

EMENTA:CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
DE COMUNICACAO E TRANSPORTE. ICMS. CUMULATIVIDADE.
DIREITO AO CREDITO. BASE DE CALCULO REDUZIDA.
FENOMENO EQUIVALENTE A ISENGAO PARCIAL. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ALEGADA EXISTENCIA DE
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL SUFICIENTE PARA
MANTER O ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO QUE TERIA
S DO CONFIRMADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EM DECISAO TRANS TADA EM JULGADO.

1. Por ocasido do julgamento do RE 174.478 (red. p/ acorddo min.
Cezar Peluso, Pleno, DJ de 10.09.2005), o Supremo Tribunal
Federal considerou que o beneficio fiscal de reducéo da base de
calculo equiparava-se a figura da isencdo parcial, atraindo a
vedagao posto no art. 155, § 29, I, b da Constituicéo.

2. O acordao recorrido se assenta em fundamento de natureza
constitucional (art. 155, § 2° da Constituicdo), dado que a
orientacdo predominante entdo formada considerou que a lei
ordinaria ndo poderia limitar o direito constitucional a vedagdo da
cumulatividade. Descabe cogitar, portanto, de argumento
infraconstitucional suficiente para manutencdo do acoérdao
recorrido.

Agravo regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento.
(Al-AgR 526737 / RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27.05.2008,
DJe 142 de 01.08.2008).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

O Min. Cezar Peluso, nas razdes do voto condutor proferido nos Embargos de
Declaracdo no RE 174.478-2/SP, definiu, com precisio, a questéo:

"O entendimento da Corte a respeito da natureza juridica da
reducéo da base de calculo do ICMS, como reconhece a prépria
embargante, ao referir-se a uma "diametral alteracdo da firma
orientagdo firmada por esta C. Corte Suprema” (fl.712) sofreu,
portanto, significativa modificagao.

()

Sobreveio, entretanto, inflexdo na posi¢éo da Corte, que passou a
aproximar as figuras da reducéo de base de calculo e da isencdo
parcial, a ponto de equipara-las, apos debates levados a efeito no
julgamento deste RE n°® 174.478, em que ficou vencido o Min.
Marco Aurélio (de cujo voto se |& a sinonimia nao se faz presente.
Uma coisa € isencdo, outra a ndo-incidéncia e um terceiro género
se cogita da incidéncia com simples reducdo da base de calculo),
por ter adotado, o Plenério, conclusdo diametralmente oposta, que
implicou alteragcdo daqueleoutro entendimento, em razdo de que,
"na verdade cuida-se de um favor fiscal que, mutilando o aspecto
guantitativo da base de calculo, corresponde a figura da isencéo
parcial, porque impede a incidéncia da regra matriz de incidéncia
tributaria na sua totalidade. Quer dizer, substancialmente é caso de
isencdo”.

A atual posicdo da Corte parece-me, portanto, bastante clara: a
reducéo da base de célculo do ICMS corresponde a isencao parcial
e, ndo, como outrora se considerava, categoria autbnoma em
relacdo assim a isencdo, como a da nao-incidéncia. Observe-se que
a interpretacdo dada pela Corte ao art. 155, 82° |Il, b, ndo
representa ampliacdo do rol de restricbes ao aproveitamento
integral do crédito de ICMS, que remanesce circunscrito as
hipGteses de ndo-incidéncia e isencdo; entendeu-se, simplesmente,
gue a reducdo da base de calculo entra nessa ultima classe, como
isencao parcial, que é em substancia”.

E conclui o Eminente Ministro do STF;

"Ora, se areducdo total € isencdo, porque o ndo seria a parcial?

A questdo € apenas de grau, e nao, de diferenca de mecanismo que,
somente a vista da completa eliminacdo do critério da base de
célculo, tivesse o condéo de transformar-lhe a reducéo da isencéo.
O raciocinio, formal e dualista, ndo resiste a exemplo estremo:
reducédo de 99,9% na base de célculo seria incapaz de acarretar
anulacdo dos créditos, simplesmente porque a obrigacdo "teria
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nascido”, ainda que em expressao minima, sofrendo mera reducéo
guantitativa. Mas a operacao isenta ou sem incidéncia produzria a
consequéncia anulatdria, apenas por impedir de todo o nascimento
da obrigacdo. a diferenca de tratamento ndo se justifica.
Substancialmente, esta-se diante de mecanismos idénticos.

A toda evidéncia, ndo ha como se imputar qualquer macula a conduta do Fisco
Estadual pautada na legidacdo de regéncia, conquanto esta se afigure de congtitucionaidade e
legalidade patentes, ao determinar, em atencdo ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, a
anulacdo dos créditos do tributo nos casos em que a base de cdculo utilizada na entrada da
mercadoria sgja superior aquela da operagdo de saida.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinério.

E como voto.
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Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : FRISA FRIGORIFICO RIO DOCE S/A
ADVOGADO : CLAUDIA HORTA DE QUEIROZ
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . WALDEMAR DECCACHE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves
(Presidente) e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



