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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL. INTERFERENCIA NA
ESFERA JURIDICA DA PARTE REQUERENTE.
ADMISSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DA VAGA DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS. DECISAO
JUDICIAL QUE RECONHECE A APROVAC;AO DO NOME NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. AUSENCIA DE NOMEACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado no Tribund de Justica
do Estado do Ceara, com o objetivo de ver assegurada a nomeacdo do
recorrente para o cargo de Conselheiro do Tribund de Contas daguela
unidade federativa. Sustentou-se a tese de incongtituciondidade do art.
322 do Regimento Interno do TCE/CE, o qua estabelece a necessidade
de maioria absoluta para fins de aprovacdo do nome submetido a
sabatina

2. Paralelamente, foi deto novo Governador. Diante da necessidade de
preencher a vaga existente, e considerando que a situacéo fética era de
rejeicdo do nome do recorrente, submeteu-se a Assembléa Legidativa
0 nome da Sra. Soraia Thomaz Dias Victor, reprovada peo mesmo
moativo, isto €, ndo-obtencdo de maioria absoluta.

3. A candidata sugerida pelo novo Governador, entdo, impetrou
Mandado de Seguranca para discutir a mesma tese apresentada pelo
recorrente.

4, O Tribund a quo reuniu as demandas para julgalas
simultaneamente. No decisum foi reconhecida a incongtituciondidade
do art. 322 do Regimento Interno do TCE/CE, consignando-se bastar a
maioria relativa para fins de aprovacdo na sabatina. Néo obstante, a
seguranca foi denegada por inexidir direito adquirido antes da
efetivacdo da nomeacdo peo Governador do Estado. Foi interposto,
apenas pelo recorrente, o presente Recurso Ordinério.

5. O novo Governador andisou novamente a Situacdo fética a luz do
acorddo proferido no TJCE, para concluir que ambos haviam sido
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aprovados. Desse modo, optou por nomear a Sra. Soraia Thomas Dias
Victor.

6. Diante da pendéncia de julgamento do Recurso Ordinario interposto
pelo recorrente, a Sra. Soraia Thomaz Dias Victor requereu o0 ingresso
no feito na condicdo de assistente litisconsorcid do recorrido. Intimado
para se manifestar a respeito, o0 recorrente poscionou-se de modo
favoravel ao requerimento apresentado.

7. Admite-se a formagdo do litisconsorcio quando a decisdo a ser
proferida causar interferéncia na esfera juridica de terceiros. No caso,
levando-se em conta que a requerente ocupa o0 cargo pleiteado pdo
recorrente, a possibilidade de julgamento favoravel a pretensio recursal
judtifica o0 deferimento do ingresso da assistente litisconsorcid.
Precedentes do STJ.

8. No mérito, a nomeacdo para o cargo de Conselheiro do Tribund de
Contas € ato complexo e somente adquire eficacia juridica apds a
publicacdo do ato do Governador que ratifica a aprovacéo, pea
Assembléa Legidativa, do nome submetido a sabatina.

9. Nas relagles juridicas de Direito Pdblico, impera o principio da
legalidade, razéo pela qua o direito subjetivo somente surge quando
concretizadas as situagles abstratamente definidas em norma juridica
Na auséncia de norma juridica de direéto materid, protetora da
pretensdo deduzida em juizo, ndo h& faar em direito liglido e certo,
uma vez que inexiste o préprio direito subjetivo a ser amparado.

10. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticax
"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minidro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Mauro Campbdl
Marques, Eliana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com 0 S,
Minidro Relator.

Dr(3). TORQUATO JARDIM, pda pate LITIS: SORAIA

THOMAZ DIASVICTOR

Brasilia, 17 de dezembro de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordinario en Mandado de Seguranca, interposto contra acorddo assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA — CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — INDICACAO DE NOMES PARA O CARGO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA —
EXIGENCIA DE MAIORIA ABSOLUTA PARA A APROVACAO DOS
NOMES INDICADOS, PELO GOVERNADOR DO ESTADO, PREVISTA
NO ART. 32 DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA
REGIMENTAL EM APRECO "EX VI" DO DISPOSTO NO ART. 48 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO NO QUE DIZ RESPEITO A NOMEACAO DOS IMPETRANTES
PARA O CARGO PRETENDIDO — ATO DE NOMEACAO QUE SE
CONSTITUI, NO CASO, DE PRERROGATIVA DO GOVERNADOR E QUE
TEM CARATER NITIDAMENTE POLITICO, EIS QUE EDITADO COM
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL — NOMEACAO
DISCRICIONARIA, NAO PODENDO O GOVERNADOR SER
COMPELIDO A NOMEAR OS INTERESSADOS AINDA QUE OS SEUS
NOMES TENHAM SIDO APROVADOS PELO PODER LEGISLATIVO —
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 322 DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA —
DENEGACAO DA SEGURANGCA IMPETRADA POR AMBOS OS
POSTULANTES FACE A INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO DE SEREM NOMEADOS.

O recorrente dega possuir direito liquido e certo a nomeagdo para o Tribund
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de Contas Estadud. Esclarece que, no presente writ, foi reconhecida a incongtituciondidade
do art. 322 do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Ceara, de modo que basta a
maioria Imples para fins de gprovacd do nome indicado pelo Governador do Estado —
Stuacéo verificada em relacdo a ee. Afirma que, depois da aprovacéo do nome, “cabe ao
Governador gpenas formdizar a nomeacdo”, em respeito as caracteridticas intrinsecas do ato
complexo, assm como aos principios da seguranca juridica, da mordidade, da seriedade dos
atos adminigrativos, e do repeito reciproco entre os Poderes (fls. 187-197 e-STJ).

Foram apresentadas as contra-razoes (fls 223-230 e-STJ).

O Minigério Plblico Federa opinou pelo desprovimento do recurso.

Soraia Thomaz Dias Victor requer o ingresso na quaidade de assstente
litisconsorcid e gpresenta contraminuta (fls. 246-263 e-STJ).

Intimadas as partes para se manifestarem sobre o0 requerimento de asssténcia
litisconsorcid, a€le anuiu o recorrente (fls. 295-296 e-ST.J).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 17.597 - CE (2003/0228604-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Inicdmente, convém esclarecer os fatos que envolvem a controvérsa.

O recorrente, Sr. José Sarto Freire Castdlo, havia Sdo indicado para ocupar a
vaga de Consdheiro do Tribund de Contas do Estado do Ceara. No procedimento de
votacdo na Assambleia Legidativa foi considerado reprovado por ndo ter obtido aprovacéo
por maoria absoluta

Durante o trémite do feto, sobrevelo decdo de novo Governador daquela
unidede federativa

Diante da reprovacdo adma referida, o novo Governador indicou para o
dudido cargo a Sra. Soraia Thomaz Dias Victor, que teve, pda mesma razéo, seu nome
reprovado.

Individuamente, ambos impetraram Mandado de Seguranca para questionar o
atlo do Presdente da Assambleia Legidativa, acoimando de incondituciond o art. 322 do
respectivo Regimento Interno. O Tribund de origem reuniu as demandas e, julgando-as
conjuntamente, reconheceu a inconditucondidede da norma interna, para consderalos
gprovados por maoria dmples. Denegou a seguranca, contudo, sob o fundamento de que
inexigte direto liglido e certo a nomeac@o para o cargo de Consgheiro do Tribund de Contas
antes da assinatura do referido ato pelo Governador do Estado.

O novo Governador deito, com base na decisdo judidd, efetivou a nomeacéo
da candidata por ee previamenteindicada, igto €, a Sra. Soraia Thomee Dias Victor.

No Recurso Ordin&rio, o recorrente defende a tese de que a aprovacéo de seu
nome, pea Assemblela Legidativa, nos termos da decisdo judicid, garantiu-lhe o diraito de ser
nomeado para o cargo de Consdhero do Tribund de Contas do Estado do Ceara— TCE/CE,
pois se trata de ao complexo cuja Utima manifetacdo de vontade € aguela oriunda do
TCE/CE.
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O pedido de assgéncia litisconsorcid, portanto, fa redizado pela Sra. Soraia
Thomas Dias Victor, Consdhara do TCE/CE, com base na assativa de que eventud
provimento do presente recurso implicaria a sua destitui¢do do cargo publico, afetando, dessa
forma, a sua esferajuridica

Nos termos em que requerida a assséncia litisconsorcid, deve da ser admitida
Com efeto, 0 STJ possui precedentes no sentido de que essa moddidade de intervencéo de
terceiros ocorre no writ, anda que em carater excepciond, quando for veificada a

possibilidade de repercusséo juridicaem desfavor de outros. Nesse santido:

ADMINISTRATIVO - RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — CONTROLE JURISDICIONAL
— ANULAC}AO DE QUESTAO OBJETIVA — POSSIBILIDADE — LIMITE —
VICIO EVIDENTE — PRECEDENTES - PREVISAO DA MATERIA NO
EDITAL DO CERTAME.

1. E possivel a anulagfo judicid de questdo objetiva de concurso
publico, em carater excepcional, quando o vicio que a macula se manifesta de
forma evidente e insofismavel, ou sga, quando se apresente primo ictu oculi.
Precedentes.

2. Exigténcia de litisconsorcio passivo necessario dos candidatos
classficados em ordem antecedente a do recorrente, pela posshilidade de
alteracéo na ordem de classificagéo.

3. Recurso ordin&rio provido.

(RMS 24.080MG, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2007, DJ 29/06/2007 p. 526)

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - MANDADO
DE SEGURANCA - DUPLICIDADE DE VENDA DE IMOVEL PELA
PREFEITURA DE TABATINGA - FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA - NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA -
DESCABIMENTO - INOBSERVANCIA DO LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO - NULIDADE - ART. 47, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.

1. A inexigéncia de comprovacdo, no ato da impetracdo, da
duplicidade de venda sobre partes do mesmo imévd pela Prefeitura de
TabatingaeAM impede 0 exame de eventua direito liquido e certo da impetrante,
uma vez que o mandado de seguranca pressupde a juntada aos autos de prova
pré-congtituida do direito degado, ndo podendo haver dilacdo probatéria, nessa
via ateor do art. 1°daLe 1.533/51.

2. Havendo manifesto interesse juridico do proprietério do segundo
imove no resultado da demanda, é obrigatdria a sua integragdo da lide, na
qualidade de litisconsorte passivo necessario, a teor do art. 47, do CPC.

3. Recurso especia improvido.

(RMS 19.891/AM, Re. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2007, DJ 22/03/2007 p. 322)
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No méito, ndo procede airresgnacéo do recorrente.

Inicidmente, afasto 0 argumento retdrico utilizado pelo recorrente, qud sga o
de que a Stuagéo versada nos autos corresponde ao famoso exemplo do direito comparado
"Marbury v. Madison”, razéo pdaqua a soluco da lide deveria sguir agquele exemplo.

A diferenca exigente entre as Stuactes (homeacan) € justamente 0 mativo que
da ensg0 a denegacéo da seguranca.

A nomeacdo para 0 cargo de Consdheiro do Tribund de Contas € ato
complexo e somente adquire eficadia juridica apés a publicacéo do ato do Governador que
ratificaa aprovacéo, pela Assembléa Legidativa, do nome submetido a sabatina

Sam que a nomesgdo tenha Sdo efdivada, inexide previsio normdiva
assegurando o respectivo direto.

Com efeito, lembrando que a discussio tem por objeto reacdo inserida no
ambito do Direito Piblico, em que impera o principio da legalidade, tem-se que o direto
ubjetivo da parte somente surge quando concretizadas as Stuagies abdtratamente definidas
em norma juridica. Dito de outro modo, na auséncia de norma juridica de direito materid,
protetora da pretensfo velculada nos autos, néo ha fdar em direto liglido e certo, uma vez
que inexiste o proprio direito subjetivo a ser amparado.

N&o desconhego a recente mudanca na jurisprudéncia do Supremo Tribund
Federa a respeito do direito subjetivo a nomeacéo dos candidatos aprovados em concurso
publico — conga no Informativo/STF 520, de 15 a 19/9/2008, que a Primara Turma, por
maioria, nos autos do RE 227.480/RJ, julgado em 16/9/08, assentou que, "se o Estado
anunciaem editd de concurso publico a exigéncia de vagas, €e se obriga ao seu provimento,
se houver candidato gprovado”.

Td orientacdo, contudo, n&o se gplica a hipdtese em tela, pois a nomeacdo de
Consghero para o Tribund de Contas ndo decorre de concurso publico de provas ou de

provas e titulos, precedido de editd.
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Com essas consideragdes, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2003/0228604-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 17.597/CE

Numeros Origem: 2003000416890 2003000436920
PAUTA: 17/12/2009 JULGADO: 17/12/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE SARTO FREIRE CASTELO
ADVOGADO : FERNANDO ANTONIO CAMPOS VIANA EOUTRO
T. ORIGEM . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
IMPETRADO : PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR . WAGNER BARREIRA FILHO EOUTRO(S)
LITIS. PAS . SORAIA THOMAZ DIASVICTOR
ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). TORQUATO JARDIM, peda parte LITIS.: SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR, pela parte
Recorrida

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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