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0 RECURSO ESPECIAL N°1.164.777 - DF (2009/0217486-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: UNIVERSIDADE LIVRE DA MATA ATLANTICA

ADVOGADO : JOAO RODRIGUESNETO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL — ALEGADO JULGAMENTO "EXTRA
PETITA" DO ACORDAO RECORRIDO - INEXISTENCIA -
PREQUESTIONAMENTO - NECESSARIO DEBATE DA
CONTROVERSIA ALEGADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
— AUSENCIA.

1. Do rdadrio do acdrddo conda expressamente a
hipotese dos autos. Ao discorrer sobre a possibilidade de transferénciade
recursos da Unido para Municipio inadimplente, o relator apenas faz uma
andogia entre precedente e 0 caso em andise para conduir em
conformidade com o precedente, que devem ser seguidos o contraditorio
e aampladefesa. Ndo hd que se fdar em decisio "extra petita”, umavez
gue decidiu nos limitesda lide,

2. O prequestionamento se configura com o efetivo debate
pelas indéncias ordinarias da questéo suscitada pela parte e a deciséo do
Tribund de origem foi com base na necessidade do contraditorio e da
ampla defesa. N&o houve discussio acerca da matéria trazida nas razbes
do recurso especid.

3. Diate da austncia de prequestionamento, fica
prejudicada a andise do méito do agravo regimentd.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do voto

do(a) Sr(@. M

inistro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana
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Camon e Castro Mdaravotaram com 0 Sr. Minigro Reator.

Brasilia(DF), 09 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.164.777 - DF (2009/0217486-4)

RELATOR * MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : UNIVERSIDADE LIVRE DA MATA ATLANTICA
ADVOGADO : JOAO RODRIGUES NETO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio
monocrética de minha relatoria que apreciou recurso especid interposto com o objetivo
de reformar acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 12 Regido, assim
ementado (fl. 417e):

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. CONVENIO CELEBRADO ENTRE A
UNIVERS DADE LIVRE DA MATA ATLANTICA E O MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE. PRESTACAO DE CONTAS APROVADA E
ESTORNADA PELA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO.
NAO-OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. INSCRICAO NO CADASTRO INFORMATIVO
DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL
(CADIN) E NO SSTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL (SAFI). EXCLUSAQ.
INSTRUCAO NORMATIVA N. 01/97-SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL.

1. A inadimpléncia ou irregularidade na prestagao de contas de
verbas oriundas de convénios, impde ao ordenador de despesa, além
da comunicacdo ao 6rgdo de controle interno a que estiver
jurisdicionado, providenciar, junto ao oOrgdo de contabilidade
analitica, a instauracéo de Tomada de Contas Especial, assm como
registrar a inadimpléncia no Cadastro de Convénios no SAFI
(Instrucéo Normativa n. 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional).

2. No caso, todavia, ao constatar a irregularidade na prestacéo
de contas, deveria o0 ordenador de despesas, antes de estorna-la,
notificar o convenente, dando-lhe prazo de trinta dias para sanar
irregularidade, concedendo oportunidade, assm, para a
complementacdo da documentacdo instrutéria da prestacdo de
contas decorrente do aludido convénio, em homenagem ao principio
da ampla defesa e do contraditério.

3. Apelacdo provida."

A decisdo agravada néo conheceu do recurso especid da agravante, nos
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termos da seguinte ementa (fl. 454e):

"PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — VIOLACAO
DO ART. 25 § 1° INCISO 1V, ALINEA "A", DA LEIl
COMPLEMENTAR N. 101/2000, DO ART. 11, INCISOS | E Il, DA
LEI N. 8.429/92 E DO ART. 75 DA LEI N. 4.320/64 — AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO — NAO-OPOSCAO DE EMBARGOS
DE DECLARACAO — INCIDENCIA DOS VERBETES 282 E 356 DA
SUMULA DO STF — RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO."

Aduz a agravante que o acOrdéo recorrido incorreu em equivoco, tendo
andisado hipotese didinta do caso dos autos, ficando configurada decisfo "extra
petita”, sendo nula a decisio, questdo cognoscive de ofico por ser matéria de ordem
publica

Sugtenta que ndo se gplicam ao caso os verbetes das SUmulas 282 e 356
do STF a0 fundamento de que, desde a indénca de origem, provoca o
prequestionamento da matéria, com a obsaervancia do art. 25, § 1°, IV, "d', da Lea
Complementar n. 101/2000, combinado com o art. 11, | e ll, daLea n. 8.429/92 e art.
75 da Le n. 4.320/64 e dega que a matéria fa amplamente apreciada pelo Tribund de

origem.
No mérito, defende que sga mantida a inscricdo da agravada no cadastro

do SIAFI por néo haver quaquer irregularidade, ja que néo foram tomadas providéncias
para obter o ressarcimento do erério.

Pugna, caso ndo sga reconsderada a decisdo agravada, submeta-se 0
presente agravo a gpreciacao da Turma

A agravada, indada a manifestar-se, dlenciou, conforme certid@o de fl.
47%e.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL — ALEGADO JULGAMENTO "EXTRA
PETITA" DO ACORDAO RECORRIDO - INEXISTENCIA —

PREQUESTIONAMENTO — NECESSARIO DEBATE DA
CONTROVERSIA ALEGADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
— AUSENCIA.

1. Do rdadrio do acorddo conga expressamente a
hipétese dos autos. Ao discorrer sobre a possibilidade de transferénciade
recursos da Unido para Municipio inadimplente, o relator apenas faz uma
andogia entre precedente e 0 caso em andise para conduir em
conformidade com o precedente, que devem ser seguidos o contraditorio
e aampladefesa. N&o ha que se fdar en decisdo "extra petita’, umavez
gue decidiu nos limitesda lide.

2. O prequestionamento se configura.com o efetivo debate
pelas ingdéncias ordinarias da questéo suscitada pela parte e a deciséo do
Tribund de origem foi com base na necessidade do contraditério e da
ampla defesa. N&o houve discussio acerca da matéria trazida nas razbes
do recurso especid.

3. Diate da austncda de preguestionamento, fica
prejudicada a andlise do méito do agravo regimentd.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

DA DECISAO "EXTRA PETITA"

A agravante sustenta que o0 acordao recorrido decidiu matéria diversa do
gue foi posto nos autos, pelo que entende ser nulo 0 acordado recorrido.

N&o nfo assgte a agravante.

No radrio do acdrdéo congta expressamente que a hipotese dos autos,

inverbis (fl. 411e):

"Cuida-se de apelacao interposta pela UNIVERS DADE LIVRE
DA MATA ATLANTICA (BA), irresignada com a sentenca que consta
das fls. 337-339, lavra do ilustre Juiz Federal Substituto no exercicio
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da titularidade da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Digtrito Federal,
Dr. Rodrigo Navarro de Oliveira, que, ndo obstante o deferimento da
liminar, denegou-lhe, no mérito, 0 mandado de seguranca, impetrado
contra 0 Senhor Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente para que seu nome fosse excluido do Cadastro
Informativo de Créditos Nao-Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN) e do Sstema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SAFI)."

Por oportuno, cumpre verificar que, ao discorrer sobre a possibilidade de
trandferéncia de recursos da Unido para Municipio inadimplente, o relator apenas faz
uma andogia entre precedente e 0 caso em andise para concluir, em conformidade com
0 precedente, que devem ser seguidas o contraditdrio e a ampladefesa

Portanto, ndo ha que se fdar em decisio "extra petita”, uma vez que
decidiu nos limitesda lide

DO PREQUESTIONAMENTO

A agravante dega que a maéria esta devidamente prequestionada tendo
em vida que desde a origem provoca o prequestionamento do art. 25, 8§ 1°, 1V, "d', da
Le Complementar n. 101/2000, combinado com o art. 11, | ell, daLa n. 8.429/92 e
art. 75 da Lea n. 4.320/64 e dega que a matériafoi amplamente gpreciada pelo Tribund
de origem, pelo que deve ser afastada a incddéncia dos verbetes das Simulas 282 e 356
do STF.

Ocorre que preguestionamento se configura com o efetivo debate pelas
ingéncias ordinarias da questéo suscitada pela parte e a decisfo do Tribund de origem
fo com base na necessidade do contraditorio e da ampla defesa. N&o houve discussio
acerca da maériatrazida nas razdes do recurso especid.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes.

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL. BENS SUJEITOS A PENHORA. ACORDAO
RECORRIDO. VIOLACAO DO ART. 730 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 211/STJ
E 356/STF. ALEGADO PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. NAO
DEMONSTRADO.

1. A falta de prequestionamento das matérias suscitada no
recurso especial - ofensa ao art. 730 do CPC - impede o
conhecimento do recurso especial por incidéncia do teor das Simulas
282 e 356/STF.
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2. Nos termos da reiterada jurisprudéncia desta Corte, para
que se tenha por prequestionada determinada matéria € necessario
gue a questdo tenha sido objeto de debate, a luz da legidacdo federal
indicada, com a imprescindivel manifestacdo pelo Tribunal de
origem, o qual devera emitir juizo de valor acerca dos dispositivos
legais, ao decidir pela sua aplicacdo ou seu afastamento em relacdo
a cada caso concreto.

3. Somente ocorre o prequestionamento implicito quando o seu
contetido tenha sido discutido pelo Tribunal de origem e pode-se
inferir qual o dispositivo legal vulnerado pelo acdrdéo recorrido.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.211.572/SE, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 24.11.2009, DJe 2.12.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(;AO
FISCAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICA(;AO
DA SUMULA 211/STJ. VIOLACAO DO ART. 620 DO CPC.
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSDADE. REEXAME DO
CONJUNTO PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
ACAO ANULATORIA. PRETENSAO DE SUSPENSAO DO
EXECUTIVO FISCAL CONSOANTE ART. 265, IV, "A", DO CPC.
NAO CABIMENTO. GARANTIA DO JUiZO NAO EFETIVADA.
NAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO O ART. 151 DO CTN.
RAZOES QUE NAO INFIRMAM A DECISAO AGRAVADA.

1. Hipltese em que se busca reconhecer: i) a existéncia de
prequestionamento de dispositivos aos quais a decisdo agravada
aplicou a Simula 211/STJ; i) ser equivocada a incidéncia da Simula
7/ISTJ quanto a interpretacdo dada ao art. 620 do CPC ao caso
concreto; iii) a existéncia de prgudicialidade externa a implicar a
imediata suspensao do feito.

2. A decisho agravada ja consignou acerca das questbes
referidas na forma que se seguel 1) inexisténcia de
prequestionamento dos dispositivos aduzidos por violados, incidindo
a espécie a Amula 211/STY; i) a verificacdo da inobservancia ao
artigo 620 do CPC ou de dissonante interpretacdo demanda o
revolvimento de circunstancias faticas e probatorias presentes nos
autos, encontrando obice no enunciado da Simula 7/STJ; iii) a acdo
anulatoria de execucdo fiscal em g, para que possa comportar o
efeito suspensivo atinente aos embargos, por serem espécies de
natureza idéntica, importa garantia do juizo. Na hipétese em
comento, tal ndo ocorreu, ndo sendo permitida, portanto, a
suspensao do executivo fiscal.

3. E entendimento assente da Primeira Turma que a mera
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declaragdo do Tribunal a quo de se ter por preguestionados
dispositivos a fim de viabilizar 0 acesso a instancia superior ndo se
mostra suficiente para esta Corte se, apds andlise feita, constatar-se
ainexisténcia do imprescindivel debate.

4. As razdes trazidas pela agravante ndo se mostram suficientes
para infirmar os fundamentos da decisdo agravada, que se encontra
suportada por balizada e hodierna jurisprudéncia desta Corte, e ha
ser mantida por seus proprios fundamentos.

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no Ag 1.159.497/RS, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primarra Turma, julgado em 19.11.2009, DJe 30.11.2009.)

"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURO  ESPECIAL.
DIVIDENDOS  JUROS SOBRE  CAPITAL PROPRIO.
CUMULACAO. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO. VALOR
PATRIMONIAL DA ACAO. DECISAO ACOBERTADA PELO
MANTO DA COISA JULGADA MATERIAL. COTACAO DAS
ACOES SUMULA 284/STF. ARTIGOS 475-L, V, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL; 6° § 1° DA LEI N° 8.021/90 E 1° DA LEI N°
8.033/90. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

|. Quanto a cumulacdo do pagamento de dividendos e juros
sobre capital proprio, trata-se de mera inovacdo recursal, tendo em
vista que, do tema, ndo cuidou o apelo excepcional.

[1. A superveniente mudanca de posicionamento desta Corte no
tocante ao valor patrimonial da agcdo ndo tem o conddo de alterar o
parametro definido no processo de conhecimento, sob pena de
afronta ao ingtituto da coisa julgada material.

[11. No que tange a cotacéo das acles para fins da indenizacéo
devida, verifica-se que 0 Recurso Especial em exame esharra em
obice formal intransponivel, consistente na auséncia de indicacéo
precisa dos dispositivos legais tidos por violados. Incidéncia da
Simula 284/STF.

IV. A matériainserta nos arts. 475-L, V, do Codigo de Processo
Civil, 6° 8 1° da Le n° 8.021/90 e 1° da Lel n° 8.033/90, nao foi
objeto de debate no v. Acdrdao recorrido, carecendo, portanto, do
necessario  prequestionamento viabilizador do Recurso Especial.
Desatendido, portanto, o requisito do preguestionamento, nos termos
da Simula 211 desta Corte.

V. A agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de
modificar a conclusdo do julgado, a qual se mantém por seus
proprios fundamentos.

VI. Agravo Regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.136.313/RS, Rd. Min. Sdne Bendti, Tercera
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Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 25.11.2009.)

Sem o debate da matéria degada nas razbes do recurso especid néo fica
configurado 0 necessrio prequestionamento. Diante da auséncia de prequestionamento,
fica prgudicada a andise do méito do agravo regimentd.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0217486-4 REsp 1164777 | DF
Numeros Origem: 200334000000934 200801000507588 200900107414
PAUTA: 09/02/2010 JULGADO: 09/02/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secreté&ria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : UNIVERSIDADE LIVREDA MATA ATLANTICA
ADVOGADO : JOAO RODRIGUESNETO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : UNIVERSIDADE LIVREDA MATA ATLANTICA
ADVOGADO : JOAO RODRIGUESNETO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 defevereiro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



