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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.212.894 - PR (2009/0151766-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GLADISDO CARMO SARTORE ZINI EOUTROS
ADVOGADA . LUCIANA GIL COTTA EOUTRO(S)

AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES
PUBLICOS. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE A
TOTALIDADE DA REMUNERACAO. LEl 9.783/1999. ACRESCIMO DE
1/3 SOBRE A REMUNERACAO DE FERIAS. NAO-INCIDENCIA. NOVO
ENTENDIMENTO DO STJ.

1. Consoante entendimento do STJ, a Contribuicdo Previdenciéria dos servidores
publicos incide sobre a totdidade da sua remuneragéo.

2. A Le 9.783/1999, para fins de incidéncia da referida Contribuicéo, define a
"totdidade da remuneragdo” como "vencimento do cargo efetivo, acrescido de
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em |, os adicionais de caréter
individud, ou quaisquer vantagens, (...) excluidas: | - as diarias para viagens,
desde que ndo excedam a cinglienta por cento da remuneracdo mensd; Il - a
guda de custo em razéo de mudanca de sede; 111 - a indenizaco de transporte;
IV - o sdé&io familid'. Precedente: REsp 731.132/PE.

3. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da Lel 10.887/2004, segundo o qua
"A contribuicdo socid do servidor publico aivo de qualquer dos Poderes da
Uni&o, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do respectivo
regime proprio de previdéncia socid, seré de 11% (onze por cento), incidente
sobre a totalidade da base de contribuicdo”, assm entendido, nos termos do § 1°,
"(...) o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em |, os adicionais de caréter individua ou quai squer
outras vantagens, excluidas. | - as diarias para viagens, |l - a guda de custo em

razé% de mudanca de sede; Il - a indenizacdo de transporte; IV - 0
sdario-familia; V - o auxilio-dimentacdo; VI - o auxilio-creche; VI - as parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de locad de trabaho; VIII - a parcela

percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de funcéo de
confianga; e I1X - o0 abono de permanéncia de que tratam o §° 19 do art. 40 da
Condgtituicdo Federal, o0 8§ 5° do art. 22 e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Condituciond no 41, de 19 de dezembro de 2003." Precedente: REsp
809.370/SC, Relator Minidro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, Dje
23/9/20009.

4. A Primeira Segdo, revendo posicionamento anterior, firmou entendimento pela
néo-incidéncia da Contribuicdo Previdénciéria sobre o terco condituciona de
férias, dada a natureza indenizatoria dessa verba.

5. Néo incide Contribuicdo Previdenciaria sobre verbas auferidas em virtude do
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca, recebidas sob o regime
daLe 9.783/1999.
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6. Contudo, a tese em torno da ndo-incidéncia da Contribuicdo Previdenci&ria,
com base no fato de serem os autores detentores de cargo em comisséo, nao foi
objeto de pronunciamento pelo acorddo regiona. Nesse ponto, portanto, ndo se
verificou o devido pregquestionamento.

7. Agravo Regimenta parcialmente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.212.894 - PR (2009/0151766-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . GLADISDO CARMO SARTORE ZINI EOUTROS
ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA EOUTRO(S)

AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd interposto contra decisfo (fls. 422-426) que desproveu Agravo de
Instrumento, no qua se pretendia a subida do Recurso Especid, sob os seguintes fundamentos:
a) austncdia de violacdo dos arts. 458 e 535 do CPC; e b) a controvérda — incidéndia da
Contribuicdo Previdenciaria sobre gratificacéo natding, diarias, auxilio-fardamento, entre
outros—fal decididapelo Tribund a quo em consonancia com o entendimento desta Corte.

Em seu regimentd, os agravantes degam, em sintese, que "a matéria néo esta
pacificada, especidmente no que diz respeito a questéo da incidéncia da contribuicéo
previdencidria sobre as parcdlas que ndo se incorporam aos proventos de inatividade, em
especid 0 1/3 de férias, horas-extras, abono pecuniaio e outros adicionais, ndo se judtificando
0 desprovimento do agravo de indrumento” (fl. 435).

Afirmam ainda que, "no que tange a incidéncia das contribuigdes previdenci&rias
sobre as FC's, a jurisprudéncia da Corte é pecificamente favoréve ao pedido formulado pelos
oraagravantes’ (fl. 435).

Por fim, requerem "o provimento do presente agravo, para que sga julgado o
recurso especid afastando-se a inddéndia do PSSS 99 sobre as fungdes gratificadas/
comissonadas desde a edicéo da MP 1.595-14/97, ou sucessvamente, a partir da vigndada
lé 9.783/99" (fls 447-448).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 11.11.2009.

Cuidase, originaiamente, de Acdo Ordinaia guizada peos servidores
publicos ativos contra o Indituto Naciond de Colonizacdo e Reforma Agraia — INCRA
visando afastar 0 desconto previdenci&io sobre a gratificacéo natding, 1/3 de férias, horas
extras, aono pecuni&io e vaias verbas remuneratdrias que ndo integram os proventos
percebidos peos autores, tendo em visa o disposto no artigo 1° daLe 9.783/1999

Tenho que nd merece reparo a decisdo impugnada no que diz respeito a
incddéndia da Contribuicdo Previdenciaia sobre gratificacdo nadina, horas extras, abono
pecuni&io e outros adicionas, tendo em vida que a matéria se encontra pacificada desde o
julgamento do REsp 731.132/PE, pela Primearra Secéo do STJ.

Por rdlevante, transcrevo a ementa do julgado que unificou a orientacéo deste
Tribund:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE
CALCULO. LEl 9.783/99 E LEI 10.887/2004. INCIDENCIA, SALVO EM
CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE (SUMULA VINCULANTE
10/STF), O QUE NAO E O CASO.

1. O art. 1° e seu pardgrafo da Le 9.783/99 estabeleceu como
base de cdculo da contribuicdo sociad do servidor publico para a manutencéo do
seu regime de previdéncia "a totdidade da sua remuneracdo”, na qua se
compreendem, para esse efeito, "o vencimento do cargo efetivo, acrescido de
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lg, os adicionais de carater
individud, ou quaisguer vantagens, (...) excluidas. | - as di&rias para viagens,
desde que ndo excedam a cinqlienta por cento da remuneracéo mensdl; Il - a
guda de custo em razéo de mudanca de sede; 111 - a indenizacdo de transporte;
IV - o sdério familid'.

2. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da Lei 10.887/2004,
segundo o qua "A contribuico socid do servidor plblico aivo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacfes, para a manutencédo do
respectivo regime proprio de previdéncia socid, seré de 11% (onze por cento),
incidente sobre a totaidade da base de contribuicdo”, assm entendido, nos termos
do § 1° "(...) o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniérias
permanentes estabelecidas em le, os adicionais de carater individud ou quai squer
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outras vantagens, excluidas: | - as diérias para viagens, |l - a guda de custo em

razdo de mudanca de sede; Il - a indenizacd de transporte; IV - o
sadaio-familia V - o auxilio-dimentacdo; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de locd de trabalho; VIII - a parcela

percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de fungéo de
confianca; e 1X - 0 aono de permanéncia de que tratam o §° 19 do art. 40 da
Congtituicdo Federal, 0 8 5°do art. 2°e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Congtituciond
no 41, de 19 de dezembro de 2003".

3. N&o ha divida, portanto, de que o legidador adotou, para efeito
da base de cdculo (ou de contribuicdo), o critério da remuneracdo totad do
servidor publico, com exclusdo apenas das parcelas por ele indicadas. A adocéo
de outro critério (considerando como base de cdculo as parcelas que serdo
incorporadas aos proventos de aposentadoria), sgnifica negar vigéncia a norma
legd estabelecida, 0 que somente sera viavd se td norma for declarada
incongtituciond, na forma do art. 97 da Congtituicdo (Simula vinculante 10/STF).

4. N&o ha razéo para declarar a incongtitucionadidade do art. 1° da
Le 9.783/99 ou do art. 4° da Le 10.887/2004. O regime previdenciaio hoje
consagrado na Condtituicdo, especialmente apds a EC 41/2003, que alterou o art.
40, § 3, da CF, tem caréter contributivo, mas traz incorporado um principio antes
previsto apenas para o regime gera da previdéncia: o principio da solidariedade.
Por forca desse principio, o financiamento da previdéncia nd tem como
contrapartida necessé&ria a previsdo de prestagfes especificas ou proporcionais
em favor do contribuinte. A manifestacdo mais evidente do enunciado € a
sujeicdo a contribuicdo dos préprios inaivos e pensionistas.

5. A gratificacgo natalina (13° sa&io) e o acréscimo de 1/3 sobre
a remuneracdo de férias, direitos assegurados pela Congtituicdo aos empregados
(CF, art. 7°, incisos VI, XVII e XVI) e aos servidores publicos (CF, art. 39, 8
39, por integrarem o conceito de remuneracdo, estdo sujeitos a  contribuicdo
previdenciaria.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 731.132/PE, Rdl. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/10/2008, DJe 20/10/2008).

Ocorre gque, quanto ao acréscimo de 1/3 sobre a remuneracdo de férias, 0
Superior Tribund de Judtica, revendo podcionamento anterior, firmou entendimento de que
néo incide Contribuicéo Previdénciaria sobre o terco condituciond de férias, dada a natureza
indenizatoria dessa verba. Assm, nesse ponto, merece reforma a deci sio agravada

Sobre o tema, cito recente jurigorudéncia desta Corte:

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS -
NATUREZA JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -
ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO
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FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Turma Naciona de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais firmou entendimento, com base em precedentes do
Pretério Excelso, de que ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre o terco
congtituciond de férias.

2. A Primeira Secdo do STJ considera legitima a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o tergco congtituciona de férias.

3. Redinhamento da jurisprudéncia do STJ & posicéo sedimentada
no Pretério Excelso de que a contribuicéo previdencidria ndo incide sobre o terco
condituciond de férias, verba que detém natureza indenizatéria e que ndo se
incorpora a remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria

4. Incidente de uniformizacdo acolhido, para manter o
entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, nos termos acima explicitados.

(Pet. 7.296/PE, Relatora Minigtra Eliana Camon, Primeira Secéo,
julgado em 28/10/2009, DJE 10/11/2009).

No que diz respeito a inddéncia da Contribuicdo Previdenci&ia sobre a
remuneracao referente a cargos em comissao ou fungdes de confianca, este Tribund Superior
também pacificou-se pda ndo-incidéncia da referida Contribuicdo sobre tais gratificacOes,
recebidas sob o0 regime da Le 9.783/1999, conforme os precedentes citados a seguir:

TRIBUTARIO. PREVIDENCIA. SERVIDORES DA UNIAO.
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA. LEI 9.783/99.
CONTRIBUICAO. NAO INCIDENCIA.

1. Hip6tese em que, configurada, a época, a divergéncia entre o
acorddo embargado (que determina a incidéncia da Contribuicdo Previdencidria,
para o regime proprio dos servidores da Unido, sobre as gratificacoes referentes a
cargos em comissao e fungdes de confianga) e o acdrdado confrontado (que afasta
a incidéncia no regime da Le 9.783/99) aplica-se 0 posicionamento pacificado na
Primeira Secéo, no sentido do acorddo paradigma.

2. "Os valores remuneratorios de funcdo comissionada ou cargo
comissionado ndo integram a base de caculo conceituada no art. 1° da Le
9.783/99. (...) Seguindo esta orientacdo, as Turmas de Direito Piblico do STJ
consagraram posicionamento  no sentido de afastar, a partir da edicéo da Le
9.783/99, o desconto previdenciério incidente sobre a gratificacdo pelo exercicio
de funcdo comissonada, em virtude da supressdo de sua incorporacéo, viso que
a contribuico ndo pode exceder ao vaor necessario para o custeio do beneficio
previdenciario." (EREsp 549985/PR, Rel. Minigtro LUIZ FUX, DJ 16.05.2005).

3. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 524.711/DF, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2006, DJ 01/10/2007 p. 206).

TRIBUTARIO.  REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO. FUNCAO
COMISSIONADA. LEI 9.783/99. NAO INCIDENCIA.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1. A fdta de prequestionamento da questdo federal impede o
conhecimento do recurso especia (Simulas 282 e 356 do STF).

2. No regime da Le 9.783/99, ndo incide contribuicio
previdenciaria sobre o valor da retribuicéo devida a servidor publico pelo exercicio
de funcdo comissionada, parcela essa ndo incluida no conceito de "remuneracéo
de contribuicdo" definido no art. 1° da referida Le. Precedente: EREs
549985/PR, 12 Secao, Min. Luiz Fux, DJ de 16.05.2005.

3. Recurso especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
improvido.

(REsp 834.666/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/08/2006, DJ 17/08/2006 p. 327).

Contudo, na andlise detida dos autos, veifico que a tese em torno da

néo-incidéncia da Contribuicdo Previdenci&ia, com base no fao de serem os autores

detentores de cargo em comissao, néo foi objeto de pronunciamento pelo acdrdéo regiond.

Nesse ponto, portanto, ndo se verificou o devido prequestionamento.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Agravo Regimental a fim de

afastar a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobre o terco congitucional de

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0151766-3 Ag 1212894 /PR

Numeros Origem: 200070000074769 200904000242849

PAUTA: 15/12/2009 JULGADO: 15/12/2009
Relator

Exmo. Sr. Minissro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : GLADISDO CARMO SARTORE ZINI EOUTROS
ADVOGADOS : LUCIANA GIL COTTA EOUTRO(S)
JOSE LUISWAGNER E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciérias - Servidores Ativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GLADISDO CARMO SARTORE ZINI EOUTROS
ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA EOUTRO(S)
AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Eliana Calmon, Castro Mera e Humberto
Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 15 de dezembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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