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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 106.138 - PR (2009/0121473-5)

RELATOR : MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
AUTOR . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : DEYSI CRISTINA DA'ROLT E OUTRO(S)
REU : SHIGEHARU SEIRYU E OUTROS
SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSCITADO : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
EMENTA

CONFLITO. COMPETENCIA INTERNA. EXECUCAO FISCAL DE
CREDITOS RURAIS. MP 2.196-3/2001. CESSAO. UNIAO. COMPETENCIA
DA PRIMEIRA SECAO.

O julgamento do recurso especial que tem por objeto execucao promovida pea
Unido, tendo por titulo Certiddo da Divida Ativa com origem em crédito rura por
ela adquirido nos termos da Medida Provisdria 2.196-3/01, compete a uma das
Turmas que compde a E. Primeira Segdo desta Corte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Corte Especid, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente a egrégia Primeira
Secdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvahido, Eliana
Cdmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otévio de Noronha,
Teori Albino Zavascki, Nilson Naves, Ari Pargendler, Fernando Gongalves e Fdix Fischer
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2010 (Data do Julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Presidente

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
Relator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDINALDO DE HOLANDA BORGES
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JULGADO: 18/11/2009

Secretéria
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AUTOR : FAZENDA NACIONAL
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SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSCITADO  MINISTRA NANCY ANDRIGHI
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
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Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 18 de novembro de 2009

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretéria
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 106.138 - PR (2009/0121473-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR:
Cuida-se de conflito negaivo de competéncia em que é suscitante 0 Exmo. Sr. Minisro
Francisco Falcdo, referendado pea E. Primeara Turma desta Corte em questdo de ordem por
S. Exa levantada, e suscitada a Exma Sra. Minigtra Nancy Andrighi, em relacdo ao recurso
especid n. 1.002.510/PR (2007/0259916-1), no qud sdo partes a Unido, como exequente, e
Shigeharu Saryu e outros, como executados.

Os autos foram inidamente didribuidos a0 Minidro suscitante que, por
vidumbrar rlacdo de direito privado que deu origem ao crédito exequendo, determinou-lhe a
redigtribuicéo para uma das Turmas que compde a E. Segunda Secdo desta Casa, conforme
deciso defl. 102.

Encaminhados os autos a Minidra suscitada, fo ordenada a devolucéo a
Secretaria Judiciaia desta Corte para hova redistribuic2o, porquanto embora o crédito tenha
por base cédula rurd pignoraicia, trata-se de execucdo fiscd ante a do indigitado
crédito pelo credor originaio a Uni&o, como fundamenta no despacho defl. 106.

Retornaram os autos ao Minigro Francisco Falcdo, sobrevindo, naformaja

mencionada, o presente corflito.

Parecer do Minigério Piblico Federd (fls 119/125), de lavra do Dr. Jo&o
Pedro de Saboia Bandera de Mdlo Flho, Subprocurador-Gerd da Replblica, pea
competéncia da 22 Secéo.

E o rdadrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 106.138 - PR (2009/0121473-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
(Relator): A execucdo promovida pela Uni&o tem como titulo a Certidéo da Divida Ativa
inscrita sob 0 nimero 90.6.05.013489-91 que, por sua vez, se origina na cessao de crédito

pelo Banco do Brasl & Unido, assm permitida pela Medida Provisdria 2.196-3/2.001.

A referida Medida Provisiria vissva ao fortdecimento das indituigdes

financairas federais €, no que pertine & hipdtese, assm digpds em seu artigo 2°, verbis:

"Art. 2° Fica a Uni&o autorizada, nas operacles originérias de crédito
rural, alongadas ou renegociadas com base na Lei n° 9.138, de 29 de
novembro de 1995, pelo BB, pelo BASA e pelo BNB, a:

| - dispensar a garantia prestada pelas referidas institui¢gdes financeiras
nas operagdes cedidas a Uniéo;

Il - adquirir, junto as empresas integrantes do Sstema BNDES o0s
créditos decorrentes das operacdes celebradas com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador ou com outros recursos administrados por
agquele Sstemg;

[l - receber, em dacdo em pagamento, os créditos contra 0s mutuérios,
correspondentes as operacdes a que serefereoinciso ll;

IV - adquirir os créditos correspondentes as operacdes celebradas com
recursos das referidas institui¢des financeiras; e

V - receber, em dacdo em pagamento, os créditos correspondentes as
operacdes celebradas com recursos do Tesouro Nacional."

A sentenca, entretanto, havia extinto o feito sem resolucéo de mérito, dada a
natureza priveda do crédito exequendo, firmando, peremptoriamente, que o crédito decorre
"de confissio de Divida com Garantias Hipotec&ias, Pignoraicia, Fidgussdria, Alienacéo
Fdudaiae Cessdo de Créditos, aqud, inicdidmente, foi formdizada entre a parte executada e
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0 Banco do Bras, posteriormente cedida a Uniéo Federd com base na Medida Provisria n°
2.196-3/2001" (fl. 18). A decisdo fal integramente confirmada pela Corte Regiond.

Nesse interim, a Fazenda PUblica Federd interpls recurso especid pela
dinea "d', do pemissvo Condituciond, degando violacdo a digpostivos do Codigo de
Processo Civil, da Medida Provishria 2.196-3/01, e das Lds 4.320/64 e 6.830/80,
questionando exatamente a extincdo do feito sem resolucdo de ménito e defendendo tanto a

sua legitimidade, como o rito da Le 6.830/80 para a execucao em especie.

Este Superior Soddicio j& se deparou com a causa e, entrementes, tem
julgado a questio pelas Turmas que compdem a E. Primera Secdo, destacando-se, como

exemplo, 0s seguintes acordaos.

"PROCESSO CIVIL - CIVIL - CESSAO DE CREDITO RURAL - MP
2.196-3/2001 - CDA - REQUISTOS - ART. 349 DO CC/2002 -
NULIDADE DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - VOTO CONDUTOR - SUMULA 320/STJ -
EXECUCAO FISCAL - TITULARIDADE DO CREDITO - VALIDADE -
INOVACAO OBJETIVA DA DIiVIDA - NAO-OCORRENCIA - DIVIDA
ATIVA NAO-TRIBUTARIA - REPRESENTACAO JUDICIAL DA
FAZENDA NACIONAL - INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA -
INCIDENCIA DE ENCARGOS DECORRENTES - VALIDADE.

1. A questéo de direito objeto de devolucéo no recurso especial deve ter
sido enfrentada no voto condutor, nos termos da Simula 320/STJ.

2. Cabivel a cobranca via execucdo fiscal de quaisquer créditos
titularizados pela Fazenda Publica. Precedentes do STJ.

3. Inexisténcia de inovacgéo objetiva do crédito cedido pela inscricdo em
divida ativa, fato gerador que autoriza a incidéncia de novos encargos
dela decorrentes.

4. Compete a Fazenda Nacional representar judicialmente a Fazenda
Nacional na cobranca de créditos titularizados pela Unido, nos termos
doart. 12, V, daLC 73/1993 c/c 0 art. 23 da Le 11.457/2007.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido."

(22 Turma, REsp 1.039.243/RS, Rdatora Minigra Hiana Camon, unénime,
DJe 16.12.2008)
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"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSD ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. CESSAO DE CREDITO RURAL. MP
2.196/2001. UNIAO. ATUAL DETENTORA DO CREDITO.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA. PRECEDENTES DE AMBAS AS
TURMAS QUE COMPOEM A PRIMEIRA SECAO. MATERIA LEGAL
NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 282 DO STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA NA FORMA DO CPC E
RISTJ. RECURSD ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NAO
PROVIDO.

1. Demanda executiva fiscal promovida pela Unido contra Jorge Luiz
Slveira Floor objetivando cobrar débito proveniente de operaces de
crédito rural cedido a Uni&o pelo Banco do Brasl, nos termos da MP
2.196-3/2001.

2. O acordéo do TRF da 42 Regido recebeu o seguinte resumo (fl. 239):
Execucdo Fiscal. Cessdo de créditos decorrentes de operagdes de
crédito rural. Cessdo pelo Banco do Brasl. MP 2.196-3/2001.
Legitimidade da cobranca.

3. Amatéria dosartigos 458, 11, 535, 11, do CPC néo foi enfrentada pelo
julgado atacado, pelo que incide a Simula 282 do STF.

4. Quanto ao dissidio jurisprudencial registro o descumprimento da
norma procedimental dos artigos 541, paragrafo unico, do CPC e 255,
8 2°, do RIST), tendo em vista a auséncia de semelhanca fética entre
solucdo juridica desenvolvida no acdrdéo atacado com a apresentada
nos julgados paradigmas.

5. No mais, este colegiado, no julgamento do REsp 1.086.169/C, Rdl.
Min. Denise Arruda, DJ de 15/4/2009, seguindo a linha de pensar
adotada pela Segunda Turma, analisou tema Similar ao do presente
apelo, tendo sido firmado, em sintese, os seguintes entendimentos: - (a)
'a cessao de crédito difere da novacdo da divida, por ndo implicar a
extingdo da obrigacdo cedida, mas apenas operar uma substituicdo
subjetiva na obrigacéo’; (b) inexiste ‘macula na cobranca dos créditos
por intermeédio da execucao fiscal', pois'a execucgao fiscal € instrumento
de cobranca das entidades referidas no art. 1° da Lel 6.830/80, ndo
importando a natureza publica ou privada dos créditos em s' (REp
1.022.746/PR, 22 Turma, Rd. Min. Eliana Calmon, DJe de 22.9.2008).

6. Recurso especial em parte conhecido e ndo provido.”

(12 Turma, REsp 1.103.176/RS, Rd. Min. Benedito Gongalves, unénime,
DJe de 08.06.2009)
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"PROCESDO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSD
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL DE CREDITOS RURAIS MP
2.196-3/2001. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
NECESSDADE DE DILACAO PROBATORA FIRMADA PELA
CORTE DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ. VIOLACAO DO
ART. 535, I, DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. N&o se ressente dos vicios a que alude o art. 535 do CPC a decisdo
gue contenha argumentos suficientes para justificar a concluséo
adotada.

2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que é cabivel o
mango da excecdo de pré-executividade para discutir questdes de
ordem publica na execucao fiscal, ou sgja, 0S pressupostos processuais,
as condicdes da acdo, os vicios objetivos do titulo executivo atinentes a
certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo demandem dilacéo
probatoria. Precedentes. AgRg no AG 751.712/RS Rd. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 30/6/2006; AgRg no REsp 507.613/PR, Rd. Min.
Denise Arruda, DJ de 13/3/2006; REsp 426.157/SE, Rd. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJ de 18/0/2006; REsp 783.466/MG, Rd. Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ de 6/3/2006; REsp 577.613/RS Rd.
Min. Luiz Fux, DJ de 8/11/2004.

3. Na espécie, o Tribunal de origem decidiu que as questdes trazidas a
debate pelo autor na excecdo de pré-executividade (legalidade da
cessdo de créditos rurais a Unido), ndo poderiam, de plano, serem
constatadas, por demandarem dilacdo probatoria. A revisdo desse
entendimento, na via do recurso especial, encontra ébice na Simula n°
07/STJ.

4. Agravo regimental nao provido."

(12 Turma, AgRg no REsp 1.084.334/RS, Rd. Min. Benedito Gongalves,
unénime, DJe de 01.07.2009)

"PROCESSUAL CIVIL. TRBUTARIO E FINANCEIRO. DIiVIDA
ATIVA. EXECUCAO FISCAL. CREDITO RURAL. TRANSFERENCIA
PARA A UNIAO. MEDIDA PROVISORIA 2.196-3/2001. EMBARGOS
DE  DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO.  CARATER
PROTELATORIO. NAO-CONFIGURACAO. EXCLUSAO DA MULTA.

1. Para ser executado judicialmente no regime da Le 6.830/1980, o
crédito, qualquer que sgja a sua origem, deve estar na titularidade da
Fazenda Publica, gozar dos atributos da liqlidez e certeza e ser inscrito
na respectiva divida ativa, observadas as formalidades legais.
Inteligéncia do art. 39, 8§ 2°, da Le 4.320/1964.
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2. Os direitos relativos ao crédito rural foram transferidos para a
Uni&o, incorporando-se a divida ativa deste ente federativo. Possivel,
dessa forma, a cobranca pelo rito da Lel 6.830/1980. Precedente: REsp
1.022.746/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON.

3. Exclui-se a multa do artigo 538, paragrafo unico, do CPC quando os
embargos de declaracdo almejam prequestionar a legidacdo federal.
Incidéncia da Simula 98/STJ.

4. Recurso Especial provido.”

(22 Turma, REsp 991.987/PR, Rd. Min. Herman Benjamin, unénime, DJe
de 19.12.2008)

Por oportuno, transcrevo excerto do voto condutor proferido no precedente
imediatamente supra citado pelo Minisro Herman Benjamin, acompanhado a unanimidade por

seus pares, litteris:

"1. Daorigemdo crédito

Esclareco que a Acdo de Execucgdo Fiscal tem por objeto a
cobranca do crédito rural, ingtituido pela Le 4.829/1965, como
ferramenta, nos moldes do art. 1°, "da politica de desenvolvimento da
producdo rural do Pais e tendo em vista 0 bemrestar do povo." De
acordo como art. 2° dareferida le:

'‘Consdera-se crédito rural o suprimento de recursos
financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de
credito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacéo exclusiva em atividades que se
enguadrem nos objetivos indicados na legidacéo emvigor '

A propria referéncia ao "bem-estar do povo” ja evidencia
que, por tras da origem dos recursos financeiros (isto é, ainda que
oriundos de estabel ecimentos de crédito particulares), esta subjacente o
interesse publico.

Na hipdtese dos autos, a operacdo de mituo foi concedida
pelo Banco do Bradl, pessoa juridica de direito privado que, é bom
lembrar, integra a Administracdo Publica indireta da Unido. Inserida
no Sstema Financeiro Nacional, a referida ingtituicdo financeira,
dentre outras atribuicfes, possui a de executar “ a politica crediticia e
financeira do Governo Federal, financiando as atividades industriais e
rurais’ (arts. 19, X eart. 22 da Le n° 4.595/1964). Posteriormente, as
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operacdes financeiras relacionadas ao crédito rural foram objeto de
alongamento ou renegociacdo, observada a disciplina da Le
9.138/1995.

Com a publicacdo da Medida Provisdria 2.196-3/2001, a
Unido foi autorizada a adquirir os créditos até entéo titularizados pelo
Banco do Brasl.

2. Dadivida ativa

O conceito de divida ativa € extraido do Direito Financeiro.
Reporto-me a doutrina de Américo Luis Martinsda Siva, in verbis:

'‘Quanto a definicdo de divida ativa, segundo Armando Aloe,
ela é congtituida pelos créditos (receitas) do Estado, devido
ao nao pagamento, pelos contribuintes, dos tributos, dentro
do exercicio em que foram lancados. Por isso, para €le, sO 0s
tributos diretos (impostos, taxas, contribuicdo de melhoria
etc.), sujeitos a lancamento prévio, congtituem "Divida
Ativa". Nao obstante, tem sSdo aceito o critério de
estender-se o0 conceito de "Divida Ativa" a outras categorias
dereceita, como as de natureza patrimonial eindustrial, bem
como provenientes de operacgdes diversas com a Unido, os
Estados e os Municipios (foros, laudémios, aluguéis,
reposices de alcances dos responsaveis por dinheiros
publicos etc.).

Dizse, também, que divida ativa constitui todo o conjunto
de rendas da Fazenda Publica, relativas ao exercicio
financeiro findo, ndo arrecadadas dentro dele, e que séo
ecrituradas sob esse titulo, a fim de serem posteriormente
cobradas.

JA no século passado, o art. 6° da Circular 222, de
12.06.1840, do presidente do Tribunal do Tesouro Publico
Nacional, dispunha que "divida ativa é toda e qualquer
renda pertencente a um ano financeiro, ou exercicio, que
nao houver sdo cobrada dentro dos sei's meses adicionais do
exercicio, ou até dezembro de cada ano, e como tal sera
ecriturada a cobranca que dela posteriormente se fizer".
Portanto, ha muito tempo prevalece o conceito lato sensu de
divida ativa, abrangendo-se quase todas as espécies de
receita.

No art. 1° do Decreto-lei 960, de 17.12.1938, revogado pelo
atual Codigo de Processo Civil, havia disposicdo no sentido
de que "por divida ativa entende-se, para esse efeito, a
proveniente de impostos, taxas, contribuicbes e multas de
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gualquer natureza; foros, laudémios e alugueres, alcances
dos responsaveis e reposicoes'.

Posteriormente, o § 2° do art. 39 da Lea 4.320, de
17.03.1964, com a redacéo dada pelo Decreto-lel 1.735, de
20.12.1979, conceitua o0 que sgjam divida ativa tributéria ou
divida fiscal ativa propriamente dita e divida
ativando-tributaria ou divida ativa impropriamente fiscal,
dispondo: "Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza, proveniente de obrigacéo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida
Ativa Nao-Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda
Plblica, tais como o0s provenientes de empréstimos
compulsdrios, contribuicdes estabelecidas em lel, multas de
gualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, pregos de servicos prestados  por
estabelecimentos  publicos, indenizagbes,  reposicoes,
redtituicbes, alcances dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assm os créditos decorrentes de obrigacfes
em moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianca,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras
obrigagBeslegais' (g.n.).

Tais conceitos, em época posterior, foram inteiramente
confirmado pela La 6.830, de 22.09.1980, cujo caput do art.
2° prescreve que "congtitui Divida Ativa da Fazenda Publica
agquela definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lel
4.320, de 17.03.1964, com as alteracOes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal".

(.)

Em suma, da conjugacdo de todos os dispositivos que
citamos e que encontram-se ainda hoje em vigor, fina-se
pela conclusio de que constituem divida ativa, quando
regularmente vencida a obrigacéo tributaria e regularmente
Inscritos os creditos:

1. os créditos tributarios, compreendendo impostos; taxas,
contribuicbes de melhoria; empréstimos compulsorios;
contribuicbes socais, contribuicdbes de intervengdo no
dominio econbmico; contribuicbes de interesse das
categorias profissonais ou economicas, contribuicbes para
custeio de sistema de previdéncia e assisténcia social para
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servidores dos Estados, do Didrito Federal e dos
Municipios, penalidades pecuniérias derivadas de tributos,
tais como os respectivos adicionais e multa tributéria (art.
113, CTN);

2. Os créditos fiscais por forca de equiparacdo legal,
abrangendo: multas administrativas de qualquer origem ou
natureza e judiciais (excluidas as custas); foros e laudémios,
os alugués ou taxa de ocupacdo; as custas processuais,
indenizacOes, as reposicles, as redtituicoes; os alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, e os créditos
decorrentes de obrigagtes em moeda estrangeira;

3. Os créditos decorrentes de contratos, que estgam
incluidos literalmente pelo § 2° do art. 39 da Lei 4.320, de
17.03.1964, tais como 0s pregos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, obrigagbes de financiamentos;
créditos decorrentes de sub-rogacdo de hipoteca, fianga,
aval, ou outra garantia; crédito decorrente de contratos em
geral ou de outras obrigacfes legais; e créditos decorrentes
de confissBes de divida.

4. A atualizacdo monetaria, juros, multa de mora e demais
encargos previstos em le ou contrato (8§ 2° do art. 2° da Lel
6.830, de 22.09.1980).

(Slva, Américo Luis Martins da. A execucdo da divida ativa
da Fazenda Publica - SGo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001; pags. 30-35)'

Como e infere, a definicdo de divida ativa passou por
modificacbes legidativas, promovidas a partir da dinamica que
caracteriza a relacdo entre o sujeito de direito e o objeto de seus
interesses e necessidades.

Atualmente, portanto, prevalece o entendimento de que a
divida ativa se constitui dos créditos (receitas) de qualquer natureza,
gue integram o patrimonio dos entes federativos ou de suas autarquias
e fundagtes de direito publico. Caracteriza-se, ainda, a divida ativa
pelo pressupostos de que o crédito reveste-se dos atributos de liquidez e
certeza, e de que ha procedimento especifico destinado a certificar a
Sua existéncia.

No caso dos autos, evidencia-se que o crédito rural pode ser
perfeitamente enquadrado no conceito de divida ativa nao-tributaria.

Ddineado o conceito de divida ativa, conclui-se que €a
pertencerd a Unido, Estado ou Didrito Federal, ou Municipio,
conforme a natureza do ente federativo titular do crédito.
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No caso dos autos, conforme mencionado, o crédito
pertencia originalmente a entidade da Administracdo Publica indireta
da Unido. Por razbes de interesse politico, lei posterior previu a
transferéncia da titularidade do crédito para a Unido.

E oportuno, ainda, citar a licdo da Juiza Federal Maria
Helena Rau de Souza:

'Os créditos ndo-tributarios decorrem de quaisquer débitos
de terceiros perante a Fazenda Publica resultantes de
obrigagdes vencidas e previstas em le, regulamento ou
contrato, que ndo tenham natureza tributéria.

Abrangem, exemplificativamente, multas (exceto as
tributérias), foros, laudémios, taxas de ocupacdo e aluguéss,
precos, indenizagfes, reposicles, alcances, créditos de
obrigacdo em moeda estrangeira, sub-rogagoes de hipoteca,
fiancas, avais ou outras garantias e contratos.

Assim, por forga de inclusio no conceito de divida ativa dos
déhitos de qualquer natureza, todas as fontes de receita da
Fazenda Publica, desde que se revistam dos atributos de
certeza e liquidez, podem configurar créditos exequiveis na
forma da Lel n. 6.830/80, necessario e suficiente, para tanto,
Sua prévia e regular inscri¢do, observadas as formalidades
legais, como a seguir se examinara.

Importa, ainda, salientar que, em decorréncia da norma do 8
1°, houve significativa ampliacdo do conceito de divida
ativa, de forma a abranger, como pondera Anténio Nicacio,
gualquer importancia que as entidades referidas no art. 1°
tenham competéncia, instituida por lei, para arrecadar,
ainda que néo setrate de receitas proprias. Tal ampliacéo,
aoque se depreende da Exposicdo de Motivos que
acompanhou o Anteprojeto de Lei da Lei n. 6.830/80,
objetivava a inclusdo no seu regime especial da cobranca
de outros créditos de interesse da Fazenda Publica, como
os fundos de destinagdo social. A norma, com efeito,
representa um alargamento na abrangéncia do conceito da
juridico-processual de divida ativa, porguanto faz por
incluir créditos que, nada obstante ndo se possam
classificar rigorosamente como publicos, face a sua
titularidade, revestem-se, em algum grau, de interesse
publico, ajustificar, inclusive, sua arrecadacao por um dos
entes politicos ou suas respectivas autarquias. E o tipico
caso de fundos especiais, como o Fundo de Garantia do
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Tempo de Servico. (grifel) (Execucdo Fiscal: doutrina e
jurisprudéncia . Manod Alvares et al. Coordenacio de
Vladimir Passos de Freitas. SAo Paulo: Saraiva, 1988 p. 20)'

De acordo com esse ensinamento, o conceito de divida ativa
foi ampliado em razdo do interesse publico relativo ao crédito de
propriedade do Erério e ao estabel ecimento de meios mais eficazes para
a sua arrecadacdo. A divida ativa é, repita-se, caracterizada pelos
atributos de liquidez e certeza do crédito e pela existéncia de um
procedimento prévio para fins de certificacdo.

Reitero que o ordenamento juridico ndo estabelece restricdo
legal quanto a origem do crédito.

Ao entender que somente o crédito cuja titularidade
originaria pertencia a Unido pode ser considerado sua divida ativa, o
Tribunal de origem caminhou em sentido oposto a intencdo do
legidador, criando restrigbes onde a lel n&o previu.

Pois bem, o art. 2°, IV, da Medida Provisoria 2.196-3/2001
transferiu a titularidade do crédito rural para a Uniéo:

'‘Art. 20 Fica a Uni&o autorizada, nas operagdes originarias
de crédito rural, alongadas ou renegociadas com base na Lei
n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, pelo BB, pelo BASA e
pelo BNB, a:

(...)

IV - adquirir os créditos correspondentes as operacoes
celebradas com recursos das referidas instituicdes
financeiras;’

Concretizada a aquisicdo dos créditos rurais, a Portaria MF
68, de 05 de abril de 2004, regulamentou a respectiva cobranca. Pelo
ato normativo, atribuiu-se a Secretaria do Tesouro Nacional a
administracdo dos recursos. Também ha previsdo expressa da
posshilidade de encaminhamento dos valores inadimplidos para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional inscrevé-los na divida ativa
da Unido. Pda relevancia, transcrevo integralmente o contelido da
regulamentacao:

'O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das

atribuigdes que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso

I1, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto na

Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001,
resolve;

Art. 1° Autorizar as indtituigdes financeiras federais a
notificar o devedor dos créditos sob sua administracéo,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

adquiridos ou desonerados de risco pela Uni&o, por forca do
disposto na Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24 de agosto
de 2001, por remessa postal com aviso de recebimento,
comunicando:

| - atransferéncia do crédito a Uniao;

Il - 0 vencimento da divida e que 0 ndo pagamento tomara o
débito suscetivel de inscricdo em Divida Ativa da Uni&o;

[l - a existéncia de débito passivel de inscricdo no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal (Cadin), nostermos da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002.

Paragrafo unico - A natificacdo de que trata o inciso |,
comunicando expressamente ao devedor a transferéncia da
titularidade do crédito a Unido, tera o efeito de atestar essa
transferéncia.

Art. 2° Autorizar as ingtituiches financeiras federais
detentoras de garantia real que recaia sobre imovel, relativa
a crédito de que trata esta Portaria, a notificar os cartérios
onde encontramse registrados tais direitos reais,
comunicando a alteracdo de credor e requerendo a
transferéncia da garantia a Unido.

Art. 3° Autorizar as indituicdes financeiras federais a
encaminhar & Secretaria do Tesouro Nacional, por meio
eletronico, demonstrativo de débito e as demais informactes
relativas aos créditos de que trata o caput do art.|°.

Art. 4° Autorizar a Secretaria do Tesouro Nacional a
encaminhar as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por meio eetronico, as informacdes necessarias a
inscricdo em Divida Ativa da Unido dos débitos de que trata
esta Portaria.

Art. 5° O Secretario do Tesouro Nacional e o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, em suas
respectivas areas de competéncia, expedirdo as instrucoes
necessarias ao cumprimento desta Portaria.'

Uma vez efetuada a transferéncia de titularidade do crédito
para a Unido, 0 seu érgdo de representacdo judicial, observando o
regramento legidativo, utilizou os dados para formalizar a inscrigdo em
divida ativa da Unido. Note-se que houve formalizagdo de processo
administrativo, documentado pelo instrumento de constituicdo do
crédito (Cédulas de Crédito Rural ou Contratos de Confissdo de Divida,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

todos titulos de crédito que gozam dos atributos de liquidez, certeza e
exigibilidade, na forma do art. 10 do Decreto-Lel 167/1967 ou do art.
586 do CPC), notificacdo dos devedores quanto a transferéncia de
titularidade e do prazo para pagamento, sob pena de inscricdo em
divida ativa da Fazenda Publica.

Os atos realizados pela Unido encontram, portanto, pleno
respaldo no ordenamento juridico, sendo valida a inscricdo em divida
ativa e utilizacdo, para cobranca, do rito estabelecido na Le
6.830/1980. Nesse sentido, cito precedente desta Segunda Turma, em
julgamento recente:

'PROCESO CIVIL - CIVIL - CESSAO DE CREDITO
RURAL - MP 2196-3/2001 - CDA - REQUISTOS -
APRECIACAO VEDADA - SUMULA 7/STJ - EXECUCAO
FISCAL - TITULARIDADE DO CREDITO - VALIDADE -
INOVACAO OBJETIVA DA DiVIDA - NAO-OCORRENCIA -
DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA - REPRESENTACAO
JUDICIAL DA FAZENDA NACIONAL - INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA - INCIDENCIA DE ENCARGOS
DECORRENTES - VALIDADE - RESP PELA ALINEA C -
APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.

1. Veda-se na instancia especial o reexame dos requisitos de
validade da certiddo de divida ativa quando o Tribunal a
guo entendeu-os presentes. Precedentes.

2. Cabivel a cobranca via execucdo fiscal de quaisguer
créditostitularizados pela Fazenda Publica.

3. Inexisténcia de inovacdo objetiva do crédito cedido pela
inscricBdo em divida ativa, fato gerador que autoriza a
incidéncia de novos encargos dela decorrentes.

4. Compete a Fazenda Nacional representar judicialmente a
Fazenda Nacional na cobranca de créditos titularizados pela
Unido, nostermos do art. 12, V, da LC 73/1993.

5. Aplica-se ao recurso especial interposto com fundamento
na alinea "c" do permissivo congtitucional o obice previsto
na SImula 7/STJ. Precedentes.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao
provido.
(REsp 1.022.746/PR, Rd. Ministra ELIANA CALMON,

SEGUNDA TURMA, j. 19.8.2008, acordao pendente de
publicacdo)'

Registro, por fim, que a decisio hogtilizada subverte
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principios financeiros, poisao consderar que o0s créditos
posteriormente titularizados pela Unido ndo sdo pulblicos, gera
distor¢des na propria contabilizacdo e elaboracéo orcamentaria do ente
federativo."

Como se V&, as questOes tratadas tanto no recurso especid que deu origem
a este conflito negativo quanto aquela do REsp 991.987/PR sdo idénticas e foi, neste Uitimo,
profundamente andlisada pela Primera Secéo desta Casa, por mao de sua Segunda Turma,
conduindo pela transcendéncia do crédito que pode ser titularizado e executado pela Fazenda
Plblica em relacéo a sua origem, porquanto "o conceito de divida ativa foi ampliado em
razdo do interesse publico relativo ao crédito de propriedade do Erario e ao
estabelecimento de melos mais eficazes para a sua arrecadagdo”, como dise S.

Excdéncia, 0 Ministro Herman Benjamin.

Nesses termos, cuidando-se de execucgéo fiscd, vido que "prevalece o
entendimento de que a divida ativa se congtitui dos créditos (receitas) de qualquer
natureza, que integram o patrimonio dos entes federativos ou de suas autarquias e
fundacBes de direito publico™ e que "o crédito rural pode ser perfeitamente enquadrado
no conceito de divida ativa ndo-tributaria”, a causa deve ser gpreciada pelo Minigro da
Primeira Segdo que primeramente dela tomou conhecimento.

Ante 0 exposto, conhego do presente conflito e declaro a competéncia da
Primeira Secéo deste Superior Tribund de Judtica para gpreciar a questéo, devendo os autos

serem remetidos ao E. Ministro Francisco Fa céo, nos termos da fundamentacéo supra

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2009/0121473-5 CC 106138/PR

NUmero Origem: 200702599161
EM MESA JULGADO: 03/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA
Secretéria

Bea VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
AUTOR : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . DEYS CRISTINA DA'ROLT EOUTRO(S)
REU : SHIGEHARU SEIRYU E OUTROS
SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSCITADO : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente a
egrégia Primeira Segdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Eliana Camon, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Nilson Naves,
Ari Pargendler, Fernando Gongalves e Flix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia, 03 defevereiro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria



