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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.159.876 - DF (2009/0035482-4)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

AGRAVANTE : INEPAR ENERGIA SA

ADVOGADA : MONICA AUGUSTA FLORENTINO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

INOVACAO DE FUNDAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO

CONSUMATIVA. PRECEDENTES.

1. BEm sede de agravo regimentd n&o se conhece de aegacies estranhas as

razbes do agravo de instrumento, por vedada a inovacdo de fundamento.

2. E defeso, também, em sede de agravo de instrumento, suprir a deficiénciado

recurso especia, sobre o qud ja se operou a preclusio consumdiva

3. Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minidros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Benedito Gongalves (Presidente)

votaram com o0 Sr. Minigro Relator. Ausente, judtificadamente, a Sra. Minidra Denise Arruda.
Bradilia, 02 de feverairo de 2010 (data do julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, Rdaor
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.159.876 - DF (2009/0035482-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Agravo regimental contra decisao que negou provimento ao agravo

de instrumento, em razao da falta de prequestionamento dos dispositivos tidos
por violados, embora tenham sido opostos embargos de declaracéo,
olvidando-se a recorrente de interpor a insurgéncia especial com fundamento

na violagcdo do artigo 535 do Codigo de Processo Civil.

Aduz a agravante que:

“(.)

Nesse contexto, eminentes Ministros, como a Corte
Regional nada se manifestou quanto as relevantes questdes
suscitadas pela parte, inobstante provocado de forma
especifica a tal, para trazer o exame de todo o contexto
desta matéria a debate no STJ 0 recorrente interpds o
recurso com base em afronta ao artigo 535 do CPC (Topico
4), caminho processual sugerido inclusive pela decisdo do
eminente Ministro Relator.

Contudo, restou omissa a decisdo ora agravada, de
lavra do ilustre Ministro Relator, pois ndo quedou-se
apreciado o pedido formulado no tépico 4 que, com arrimo
na violagdo ao Art. 535, Il, CPC, postulou a anulagdo do
acordado para que o colegiado enfrente toda a matéria
relevante colocado ao seu crivo, e sgam supridas as
omissdes apontadas.

Por excesso de zelo, e para comprovar o alegado, a
empresa apontou nos Tépicos 5.0 e seguintes da minuta
recursal todas as questdes fundamentais omitidas no
acordao, demonstrando um a um os artigos da legidacéo
infraconstitucional que tiveram su vigéncia local negada,
bem como os motivos peos quais os titulos ndo estéo
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prescritos(...).

Dessa forma, restou comprovada a inadmissibilidade de
aplicacdo da Simula 211/STF ao caso em comento (...)" (fls.
169/171).

E o relatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.159.876 - DF (2009/0035482-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, a deciséo agravada € de ser mantida pelos seus proprios
fundamentos.

A decisdo agravada restou assm vazada:

“(..)

Temse, assim, que, ao contrario do que alega o
agravante, as questdes relativas a ndo ocorréncia de
prescricdo, porque ha documento do Ministério da Fazenda
gue caracteriza confissdo quanto a liquidez, exigibilidade e
certeza do crédito constante das Apdlices da Divida Publica,
ao fato de que as Apdlices da Divida Publica devem ser
consideradas como estampilhas para fins de se constituir em
forma de pagamento de tributo e que tais apdlices sdo
dinheiro e, portanto, a eas se aplicam os artigos referentes
ao mutuo e que é possivel efetuar-se compensacdo de débitos
fiscais com titulos da divida publica, ndo se constituiram em
objeto de decisio pedo Tribunal a quo, sequer
implicitamente.

Registre-se, por oportuno, que a Excelsa Corte Especial
do Superior Tribunal de Judtica firmou ja entendimento
guanto a imprescindibilidade da oposicdo de embargos
declaratérios para fins de prequestionamento da matéria,
mesmo quando a questdo federal surja no acordéo recorrido.

E certo é que, embora a recorrente tenha opostos
embargos de declaracdo para fins de pregquestionamento, o
Tribunal a quo ndo decidiu tal questéo, incidindo, nesse
passo, 0 Gbice do enunciado n° 211 da Simula do Superior
Tribunal de Justica, verbis:
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"Inadmissivel recurso especial quanto a
guestdo que, a despeito da oposicio de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo.”

Nesse sentido:

(...)

Vale, a propésito, conferir a licdo de Nelson Nery
Junior, no sentido de que “(...) a locucéo causas decididas,
autoriza a exigéncia do denominado prequestionamento da
guest&o constitucional ou federal, exigéncia feita nos verbetes
ns. 282 e 356 da Simula da jurisprudéncia predominante no
STF, aplicaveis ao RE e também ao REsp. A questao objeto
dos recursos deve ter sido decidida pelo 6rgéo judicial
inferior, sem o que ndo se terd cumprido o requisito
constitucional para a admissibilidade desses recursos." (in
Principios Fundamentais - Teoria Geral dos Recursos, 5

edicdo, RT, pag. 252).

Desse modo, em ndo havendo sdo apreciada as
guestbes postas, mesmo apds a oposicdo dos embargos
declaratérios, a parte deveria vincular a interposicdo do
recurso especial a violagdo do artigo 535 do Codigo de
Processo Civil e, ndo, ao dispositivos tidos como violados,
mas nao apreciados.

N&o € outro o entendimento que se recolhe na doutrina,
valendo, anotar, mais uma vez, Nelson Nery Janior, que
reforca a concluséo de que: "Quando, nada obstante tenham
sido interpostos embargos de declaracdo prequestionadores
(STF 282 e 356), ainda persistir a omissdo do tribunal, ndo
cabe o RE e/lou REsp por ofensa aquele preceito que o
recorrente invocara e que continua objeto da omissédo do
tribunal. Sobre esse preceito, pois, ndo ocorreu 'decisdo’ e
n&o pode essa matéria ser objeto nem de RE nem de REsp. (...)
Verificada e mantida essa omissao pelo tribunal a quo, mesmo
depois de haverem sido interpostos e rejeitados embargos de
declaracdo prequestionadores, contra esse acorddo cabe
REsp por ofensa ao art. 535 do CPC." (in Principios
Fundamentais - Teoria Geral dos Recursos, 5 edicdo, RT,
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pag. 253).
(..)

Pelo exposto, nego provimento ao agravo." (fls.
156/160).

E estas, as razbes do agravo regimental ora interposto:

“(..)

Nesse contexto, eminentes Ministros, como a Corte
Regional nada se manifestou quanto as relevantes questdes
suscitadas pela parte, inobstante provocado de forma
especifica a tal, para trazer o exame de todo o contexto
desta matéria a debate no STJ o0 recorrente interpds o
recurso com base em afronta ao artigo 535 do CPC (Topico
4), caminho processual sugerido inclusive pela decisdo do
eminente Ministro Relator.

Contudo, restou omissa a decisdo ora agravada, de
lavra do ilustre Ministro Relator, pois ndo quedou-se
apreciado o pedido formulado no topico 4 que, com arrimo
na violacdo ao Art. 535, Il, CPC, postulou a anulacdo do
acordado para que o colegiado enfrente toda a matéria
relevante colocado ao seu crivo, e sgam supridas as
omissdes apontadas.

Por excesso de zelo, e para comprovar o alegado, a
empresa apontou nos Topicos 5.0 e seguintes da minuta
recursal todas as questdes fundamentais omitidas no
acordao, demonstrando um a um os artigos da legidacéo
infraconstitucional que tiveram su vigéncia local negada,
bem como os motivos peos quais os titulos ndo estéo
prescritos(...).

Dessa forma, restou comprovada a inadmissibilidade de
aplicacdo da Simula 211/STF ao caso em comento (...)" (fls.
169/171).
Com efeito, ao contrario do que afirma a recorrente, a alegada
violacdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil € matéria estranha as
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razbes da insurgéncia especiad - que se limitou a ter como violados os artigos
368 e seguintes do Codigo Civil; 6° da Lei 10.179/2001; 156, inciso I, 162,
inciso 11 e 170 do Codigo Tributério Nacional; Decreto-Lei n® 6.019/1943; 334,
inciso | e 348 do Cdédigo de Processo Civil -, evidenciando, pois, inovacéo de
fundamentos, vedada em sede de agravo regimental.

Vegam-se, por todos, 0s seguintes precedentes jurisprudenciais,
gue bem se gjustam a espécie:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
INDENIZACAO — REPARACAO DE DANOS MORAIS —
TORTURA — REGIME MILITAR — NAO-INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL — ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/1932 — IMPRESCRITIBILIDADE — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO — INOVACAO
RECURSAL.

1. A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que o
Decreto n. 20.910/32 nédo se aplica aos casos de reparacao
de danos causados por violagdes dos direitos fundamentais,
gue sdo imprescritives, principalmente quando se trata da
época do Regime Militar, em que os jurisdicionados ndo
podiam buscar a contento suas pretensies.

2. A apresentacdo de novos fundamentos para
viabilizar o conhecimento e provimento do recurso especial
representa inovagdo, vedada no ambito do agravo
regimental.

3. A apreciagdo de suposta violacdo de preceitos
congtitucionais ndo € possivel na via especial, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada, pela
Carta Magna, ao Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental improvido." (AgRg no RESsp
1143799/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 11/12/2009).
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"PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO FISCAL —
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO — TAXA SELIC —
CABIMENTO — ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
RESP 1.111.189/SP — INOVACAO EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL — IMPOSS BILIDADE.

1. A Primeira Segdo do STJ, por ocasido do julgamento
do recurso especial repetitivo 1.111.189/SP (art. 543-C do
CPC), pacificou o entendimento no sentido de que a Le
paulista n. 10.175/98 autoriza a adogdo da taxa SELIC.

2. A apresentacdo, pelo agravante, de novos
fundamentos para viabilizar o provimento do recurso
especial representa inovacdo - vedada no ambito do agravo
regimental.

Agravo regimental improvido." (AgRg no RESsp
1120387/SP, Rel.  Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/11/2009, DJe 07/12/20009).

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -
RECURSO ESPECIAL - ADMISIBILIDADE - IPTU —TIP —
TCLLP — ACAO ANULATORIA - PRESCRICAO -
INCIDENCIA DO ART. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32 -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A existéncia de execucao fiscal em curso nao
congtitui Obice a propositura de acdo desconstitutiva pelo
executado. Simula 83/STJ.

2. Nao houve impugnacdo especifica dos fundamentos
da decisio agravada quanto a tese de que o art. 32 do CTN
ndo proibe a municipalidade de estabelecer aliquotas
diferenciadas segundo a destinacdo dada ao imovel, razio
pela qual incide o teor da Simula 182/STJ.

3. A questdo dos honorarios advocaticios configura
nitida inovagéo recursal, 0 que ndo se admite em sede de
agravo interno.

4. Na acado anulatoria de débito fiscal relativo ao IPTU
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aplica-se 0 prazo prescricional de cinco anos previsto no art.
1° do Decreto 20.910/32.

5. Agravo regimental parcialmente provido, Recurso
especial conhecido em parte e, nessa extensao, provido.”
(AgRg no REsp 814.220/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/20009).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO DO ART. 166
DO CTN. INOVACAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
VIOLACAO DOS ARTS 535 E 557 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PRETENSAO DE RESTITUIR VALORES
SUPOSTAMENTE PAGOS INDEVIDAMENTE A TiTULO
DE ICMS. IMPOSSBILIDADE DE UTILIZACAO DO WRIT
COMO SUCEDANEO DA ACAO DE COBRANCA.
SUMULA N. 269/STF. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA CONDICAO DE CONTRIBUINTE OU NAO DE ICMS
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

1. A alegada violagéo do art. 166 do CTN trata de
verdadeira inovacdo descabida em sede de agravo
regimental, eis que a respeito ja se consumou a preclusao.

2. O acordéo recorrido ndo violou o art. 535 do CPC,
uma vez que decidiu de forma clara e fundamentada as
guestbes postas a sua apreciacdo, ainda que de forma
contraria a pretensdo da recorrente, ndo havendo que se
falar em omissio. E cedico que o julgador ndo precisa se
manifestar sobre todos os argumentos deduzidos pelas
partes, desde que a fundamentacdo do decisum respeite o
disposto no art. 93, IX, da CF/88.

3. A suposta afronta do art. 557 do CPC restou
superada quando do julgamento do agravo interno peo
orgao colegiado competente.Precedentes.

4. A pretensio de caracterizar - por meio de declaracéao
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de inexisténcia de relacdo juridico-tributéria que a obrigue a
recolher o ICMS sobre operagBes interestaduais - o direito a
restituicio dos valores pretéritos pagos a esse titulo,
devidamente atualizados monetariamente e com a incidéncia
de juros moratérios revela ndo apenas cunho meramente
declaratério, mas também verdadeira acdo condenatéria de
cobranca contra o Estado recorrido. Dessarte, mandado de
seguranca ndo é substitutivo de acéo de cobranca, consoante
orientacdo consagrada na Simula 269 do Supremo Tribunal
Federal. Precedente.

5. O principal fundamento que norteou o julgamento do
feito nas instancias ordinarias foi a auséncia de
comprovacado, pela impetrante, da condicdo de contribuinte
ou ndo de ICMS questdo fundamental para a afericdo de
qual aliquota deveria ser aplicada na hipotese, se a interna
ou a interestadual. Dessa forma, infirmar a orientacao
adotada pelo acdrddo recorrido demandaria reexame do
contexto fatico-probatorio dos autos, procedimento inviavel
em sede de recurso especial pelo obice da Simula n. 7/STJ.

6. Agravo regimental nao provido." (AgRg no REsp
779.190/SC, Rel. Ministsro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 27/11/2009).

Gize-se, por oportuno, que é defeso, também, em sede de agravo
de instrumento, suprir a deficiéncia do recurso especial, sobre o qua ja se

operou a preclusdo consumativa.
A proposito, confiram-se 0s seguintes precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL AGRAVO REGIMENTAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ADITAMENTO.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. SEGUIMENTO NEGADO.
ART. 557, CAPUT, CPC. RISTJ, ART. 266, § 3°. DISSDIO
NAO CONFIGURADO.

|. E defeso & parte, praticado o ato, com a interposicio
do recurso, ainda que Ihe reste prazo, adicionar elementos ao
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inconformismo, pelo principio da preclusdo consumativa.

Il. Ndo basta a configuracdo da divergéncia a mera
enunciacdo de tese genérica, mas que haja rigorosa
similitude fatico-juridica entre as espécies.

lIl.  Agravo improvido." (AgRg nos EREsp
710599/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, CORTE ESPECIAL, julgado em
01/10/2008, DJe 10/11/2008).

"AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO SOCIAL.
REPERCUSSAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DA MATERIA. IMPOSSBILIDADE DE INOVACAO EM
SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.

- Segundo a jurisprudéncia do STJ, é vedado a parte
inovar em sede de agravo regimental e, buscar apreciar
gquestdo que ndo foi impugnada e nem tratada em recurso
especial.” (AgRg no Ag 323595/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/04/2002, DJ 24/06/2002 p.
202).

"PROCESUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. IPl. PRAZO DE RECOLHIMENTO. LEI N.
4.502/67 (ART. 26). PORTARIA MINISTERIAL N. 266/88.
LEI N. 7.450/85 (ART. 66). INCONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO
ESPECIAL COM FUNDAMENTO NA ALINEA "A" DO
PERMISSVO CONTIDO NA LEI MAIOR AGRAVO DE
INSTRUMENTO INVOCANDO ADMISSBILIDADE PELA
ALINEA "C". IMPOSSBILIDADE.

| - IMPEDE O PROCESSAMENTO DO ESPECIAL O
TRANSTO EM JULGADO DO V. ACORDAO RECORRIDO
PELO SEU FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL
SUFICIENTE, PORS SO, PARA MANTE-LO.

Il - INSTO AO JUiZO DE ADMISSBILIDADE A
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PERSCRUTACAO DOS REQUISTO ESPECIFICOS DE
RECORRIBILIDADE ESPECIAL. A ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE A LEI E INSUSCETIVEL, PER 9, DE
ACARRETAR A ABERTURA DA INSTANCIA ESPECIAL
S, EMBORA FUNDAMENTADA NA OPINIAO DO
RECORRENTE, NAO SE ENCONTRA DEMONSTRADA NA
VISA\O DO JULGADOR, QUE PODE SE VALER DA
INEXISTENCIA DA ALEGADA CONTRARIEDADE A LEI
PARA JUSTIFICAR A FRAGILIDADE E IMPROCEDENCIA
DA PRETENSAO OBJETO DO RECURSO QUE SE QUER
PROCESSAR

Il - FERE A ORGANICIDADE DO DIREITO
INSTRUMENTAL O "ADITAMENTO" DAS RAZOES DO
RECURSO ESPECIAL, INOVANDO INCLUSVE NO
FUNDAMENTO DE ADMISSBILIDADE, QUANDO DA
VEICULACAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.

IV - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO." (AgRg
no Ag 29903/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/03/1993, DJ 05/04/1993 p. 5817).

Nesse passo, impbe-se a manutencao da decisdo agravada.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0035482-4 Ag 1159876 /DF
Numeros Origem: 200334000173459 200801000699664
EM MESA JULGADO: 02/02/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . INEPAR ENERGIA S/A
ADVOGADA : MONICA AUGUSTA FLORENTINO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Extingdo do Crédito Tributario - Compensagéo
com Apdlices da Divida Publica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INEPAR ENERGIA S/A

ADVOGADA : MONICA AUGUSTA FLORENTINO EOUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Benedito Gongalves (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 02 defevereiro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



