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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.124.170 - MG (2009/0029661-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MASTER TURISMO LTDA

ADVOGADO : FREDERICO DE MARTINS E BARROS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC — SUMULA 284/STF — ARTS. 480, 482 DO CPC — SUMULA 211/STJ— PRESCRIGCAO
— TERMO INICIAL — TESE DOS "CINCO MAIS CINCO" — LEI COMPLEMENTAR
118/2005 — ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NOS ERESP 644.736/PE —
PRIMEIRA SECAO RATIFICOU ENTENDIMENTO — REsp 1.002.932/SP SUBMETIDO
AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC — PIS — SEMESTRALIDADE — BASE DE
CALCULO — CORRECAO MONETARIA — NAO INCIDENCIA — PRECEDENTES DO
STJ.

1. N&o h& como ser conhecida violaggo do art. 535 do CPC quando o recorrente
n&o aponta com clareza e precisdo a obscuridade e as omissdes que dariam ensgjo a anulagéo do
acorddo recorrido. Aplicacdo da Simula 284/STF-.

2. Inviave andlise de tese que néo foi objeto de prequestionamento na instancia
de origem, apesar da oposicdo de embargos de declaracdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. A Corte Especid, na Arguicéo de Incongtitucionalidade no ERESsp 644.736/PE,
acolheu o incidente para reconhecer a incongtitucionaidade da expressdo "observado, quanto ao
art. 3%, o digposto no art. 106, |, da Le n° 5.107, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Naciond", constante do art. 4° segunda parte, da LC 118/2005 (entendimento ratificado pela
Primeira Segdo, no REsp 1.002.932/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009, submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008).

4. Por forga da declaracdo de incongtituciondidade da parte find do art. 4°daLC
118/05, prevalece a regra consagrada na jurisprudéncia do STJ no sentido de que o termo inicid
do prazo prescriciond para o contribuinte pleitear a repeticéo de indébito, nos casos dos tributos
jeitos ao langamento por homologacdo é a data em que ocorrida a homologac@o, expressa ou
tacita, regra que se aplica a todos os pagamentos efetuados no periodo anterior a vigénciada LC
118/05, ocorridaem 09.06.2005.

5. O PIS semedtral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do PIS REPIQUE
- art. 3 letra"d' damesmale - tem como fato gerador o faturamento mensal.

6. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legidador como base de cdculo,
entendendo-se como tal a base numérica sobre a qud incide a aiquota do tributo, o faturamento
de sei's meses anteriores a ocorréncia do fato gerador - art. 6° paragrafo unico, da LC 07/70.

7. A incidéncia da correcdo monetéria, segundo posicdo jurisprudencid, sb pode
ser calculada a partir do fato gerador.

8. Corrigir-se a base de cdculo do PIS € pratica que ndo se dinha a previsio da
lel e a posicdo da jurisprudéncia

9. Recurso especia conhecido em parte e nessa parte néo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigstros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, hegou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins

(Presidente), Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Minisra
Relatora.

BrasiliaDF, 04 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.124.170 - MG (2009/0029661-0)

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO MASTER TURISMO LTDA

ADVOGADO FREDERICO DE MARTINS E BARROS E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso

especid interposto com fundamento na ainea "d' do permissivo condtituciona contra acordéo do
Tribuna Regiona Federa da 12 Regido assm ementado (fl. 216/217):

TRIBUTARIO - PIS - DECRETOSLEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88 -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO E. STF EM SEDE DE CONTROLE
DIFUSO - RESTITUICAO DEVIDA - PRAZO DECENAL (TEORIA DOS 5+5) - BASE DE
CALCULO: FATURAMENTO DO SEXTO MES ANTERIOR A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR - EXPURGOS INFLACIONARIOS.

1- A Primeira Se¢do do STJ firmou entendimento no sentido de que, em
se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, como o PIS, o prazo para
requerer a restituigdo/compensacdo do valor recolhido indevidamente, ou a maior,
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do fato gerador, acrescidos de mais 5 (cinco)
anos, a partir da homologagao técita do pagamento (EREsp n°® 545.790/PR, Rel. Min. José
Delgado, Unénime, DJ 16/08/2004, p4g. 128).

2 - Os Decretos-Leis n°S 2.445/88 e 2.449/88, que alteraram a sistemética
da contribuicdo para o PIS, foram declarados inconstitucionais pelo Pretério Excelso,
quando do julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, de 24/06/93, em face da absoluta
impropriedade destes veiculos legislativos para o disciplinamento da matéria
Posteriormente, com o advento da Simulan® 49 do Senado Federal, datada de 10/10/95, foi
suspensa a execucdo dos referidos decretos-leis, voltando a contribui¢&o a ser exigidanos
termos da LC n° 07/70, com as altera¢des promovidas pelaLC n° 17/73.

3 - A base de célculo da contribuicdo para o PIS, afastados os DDLL n°s
2.445/88 e 2.449/88, é o faturamento do sexto més anterior a ocorréncia do fato gerador,
conforme prevé o art. 6° da LC n° 07/70, sem incidéncia da correcdo monetaria. Precedentes
do STJ.

4 - As alteracdes levadas a efeito pelas Leis n°s 7.691/88, 7.799/89,
8.218/91, 8.383/91, 8.891/95 e 9.069/95 restringiram-se a fixagdo do prazo para recolhimento
da contribuicéo para o PIS, em nada af etando o célculo da base de célculo que continuou a
ser exigidanos termos do art. 6°da LC n° 07/70.

5 - Por se tratar de tributo direto, em que o contribuinte de direito, pela
sistemética da Contribuicdo para o PIS, ndo transfere o encargo tributario para outros
agentes da cadeia econdmica, suportanto, ele préprio, o encargo tributario, € inaplicavel o
disposto no art. 166 do CTN.

6 - Nos termos do disposto no art. 74, da Le n°® 9.430/96, com redac&o
dada pelo art. 49, da Lei n° 10.637/2002, admite-se a compensacdo dos valores recolhidos
com débitos de quaisquer tributos administrados pela SRF.

7 - Na compensacéo, onde sobressai a peculiaridade de o procedimento
depender da exclusivainiciativado contribuinte, descabe falar em juros de mora.

8 - Nao se aplicam, na espécie, as limitagbes previstas nas Leis n°s
9.032/95 e 9.129/95, porque restritas a compensacao das contribuicdes arrecadadas pelo
INSS.

9 - A corregao monetaria, mera recomposic¢ao do poder da moeda, incide
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desde o recolhimento indevido (Simulan® 162/STJ), aplicando-se: 1) IPC, de margo/1990 a
janeiro/1991; 2) o INPC, de fevereiro/1991 a dezembro/1991; 3) a UFIR, de janeiro/1992 a
dezembro/1995; 4) e, a partir de janeiro/1996, apenas a taxa SELIC (taxa composta por juros
e correcdo monetéria). A mingua de recurso da impetrante, neste sentido, os indébitos
serdo corrigidos na forma estabelecida na sentenca, € dizer, pelos mesmos indices
utilizados pela Fazenda Nacional na cobranca de seus créditos.

10 - Considerando que, nos presentes autos, somente S80 compensaveis
os valores recolhidos ap6s 201/02/1992, ndo ha que se faar em expurgos inflaciondrios,
porque inexistentes no periodo.

11 - A compensacéo sujeita-se ao transito em julgado da sentenca, nos
termos do art. 170-A, do CTN, ressalvando-se & autoridade fazendé&ria a afericdo da
regularidade do procedimento.

12 - Apelag8o da Fazenda Nacional e Remessa Oficia providas em parte.

13 - Sentenca reformada parcial mente.

Aponta o recorrente violagdo dos arts. 458, 480, 482, 535 do CPC, 150, 88 1°e 4°,

165, 1, 168, 1, 156, 1 e VII, 97,1 e VI, 141 do CTN, 3 e 4° da L C 118/05, 6° paragrafo Unico, da
LC 7/70, 97, 8 2°, do CTN, requerendo:

a) sgjareconhecida a nulidade do julgado por omisséo e obscuridade;

b) sga decretada a decadéncial/prescricéo quinquend, tendo por termo inicd a

data do recolhimento do tributo ou a decretacéo da incongtituciondidade da exacéo pelo Pretdrio

c) sgja reconhecida a aplicacdo da legidacdo modificadora da sistematica de

recolhimento da contribuicdo ao PI'S posteriormente a Lei Complementar 7/70.

Sem contra-razdes, subiram os autos, admitido o especia na origem.
E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.124.170 - MG (2009/0029661-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MASTER TURISMO LTDA

ADVOGADO : FREDERICO DE MARTINS E BARROS E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora):
Preliminarmente, nd conheco da apontada violacdo do art. 535 do CPC, pois, apesar de a
recorrente afirmar que o acérddo foi omisso e obscuro, ela ndo indicou precisamente em que
consdtiria a obscuridade do acOrddo, nem gpontou com precisdo e clareza as teses e 0s
dispostivos de le federal em relacdo aos quais haveria omissdo. Incidem aqui, portanto, as
disposi¢des da Simula 284/STF.

No que diz respeito a apontada violacdo dos arts. 480 e 482 do CPC, relativa ao
suposto desatendimento do principio da reserva da plendrio quanto a questdo da prescricdo e da
decadéncia, observo que a ingtancia a quo, apesar da oposicéo dos embargos de declaracéo, ndo
emitiu juizo de vaor sobre a questdo, carecendo a matéria, assim, do necessario
prequestionamento. Aplicavel neste ponto a Simula 211/STJ.

Sobre a prescricao dos tributos langados por homologagdo, a jurisprudéncia do
STJ ostilou durante dgum tempo, mas pacificou-se quando do julgamento dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n° 435.835/SC, consagrando a tese dos cinco mais cinco."”

Assm, considerando-se o tributo langado por homologacdo ou autolangcamento, o
Fisco pode homologélo expressa ou tacitamente. Nao havendo outro prazo fixado em le para a
homologacéo, sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150, 8§ 4° do CTN).
A extincao do crédito tributério ocorrera com a homologacao e ndo com o0 pagamento anteci pado,
quando, entéo, devera fluir o prazo prescriciona de 5 (cinco) anos previsto no artigo 168, inciso |,
do CTN.

Apbs o dinhamento da jurisprudéncia, com a consagracdo da tese dos "cinco mais
cnco’, entrou em vigor a Le Complementar 118/2005, na tentativa de sepultar a tese
consagrada. O referido diploma pretendeu dar eficacia aos seus digpositivos de imediato, mas a
Corte Especia veio a reconhecer, na parte da imediata vigéncia, cunho de incongtitucionaidade
(Al no EREsp 644.736/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
julgado em 06.06.2007, DJ 27.08.2007 p. 170).
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Posteriormente a referida decisdo da Corte Especid, criou-se certa celeuma
acerca de uma possivel regra de transicéo a ser adotada na aplicacdo do art. 3° da LC 118/2005,
originada, a0 que tudo indica, a partir do seguinte trecho do voto proferido pelo eminente relator
naja citada Arguicéo de Incongtitucionaidade no EREsp 644.736:

Assim, na hipétese em exame, com o advento da LC 118/05, a prescricao,
do ponto de vista prético, deve ser contada da seguinte forma relativamente aos
pagamentos efetuados a partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), o prazo para a
acdo de repeticdo do indébito é de cinco a contar da data do pagamento; e relativamente
aos pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior,
limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar davigénciadale nova.

Embora, em tese, esse sgja um entendimento possive, tenho-o por incoerente com
a declaracéo de incondtituciondidade da parte find do art. 4° da Le Complementar 118/2005,
proferida pela Corte Especia. E que, uma vez declarada inconstituciond, a referida norma ndo
produz qualquer efeito.

Assm, a ateracdo da regra de contagem do termo inicid do prazo prescriciona
para a repeticdo de indébito, promovida peo art. 3° da LC 118/05, ndo deve ser aplicada em
relacéo aos pagamentos ef etuados anteriormente a sua vigéncia, ou sgja, antes de 09.06.2005.

Nesse sentido, inclusve, foi a conclusdo do voto-mérito proferido pdo Ministro
Teori, acolhido por unanimidade pela Primeira Secdo, apds o pronunciamento da Corte Especid,

como revela a ementa que resumiu o julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. LC 118/2005. INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO
RETROATIVA.

1. Sobre a prescricdo da ac8o de repeticdo de indébito tributario de
tributos sujeitos a lancamento por homologacgdo, a jurisprudéncia do STJ (12 Secéo)
assentou o entendimento de que, no regime anterior ao do art. 3° da LC 118/05, o prazo de
cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo
indevido, e sm na data da homologagdo — expressa ou tacita - do langamento. Assim, ndo
havendo homologacéo expressa, 0 prazo para a repeticdo do indébito acaba sendo de dez
anos a contar do fato gerador.

2. A normado art. 3° da LC 118/05, que estabelece como termo inicia do
prazo prescricional, nesses casos, a data do pagamento indevido, ndo tem eficacia
retroativa. E que a Corte Especial, em sessdo de 06/06/2007, DJ 27.08.2007, declarou
inconstitucional a expresséo “observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, |, da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional”, constante do art. 4°,
segunda parte, dareferidaLe Complementar.

3. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

(EREsp 644.736/PE, Re. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28.11.2007, DJ 17.12.2007)
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Em suma: por forca da declaracdo de incondtitucionaidade da parte find do art.
4° da LC 118/05, prevalece a regra consagrada na jurisprudéncia do STJ no sentido de que o
termo inicid do prazo prescricional para o contribuinte pleitear a repeticdo de indébito, nos casos
dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo é a data em que ocorrida a homologac@o,
expressa ou técita, regra que se aplica a todos os pagamentos efetuados no periodo anterior a
vigénciada L C 118/05, ocorrida em 09.06.2005.

Ressalto que esse posicionamento foi ratificado pela Primeira Segdo, por ocasido
do julgamento do REsp 1.002.932/SP, da relatoria do Minigtro Luiz Fux, julgado em 25.11.2009,
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugcdo STJ 8/2008, com acordao pendente
de publicacgo.

No tocante & sistemética de recolhimento do PIS semestral estabelecido na Lei
Complementar 07/70, estabeleceu o legidador, em beneficio do contribuinte, como base de
cdculo (entendendo-se como tal a base numéica sobre a qua incide a adiquota do tributo) o
faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato gerador - art. 6°, paragrafo Unico, da
LC 07/70.

Quanto a correcdo monetaria do PIS semestral, verificase que ndo ha na Le
Complementar 07/70 e na Lel 7.691/88 qualquer referéncia a correcdo monetaria que devaincidir
no periodo questionado, configurando-se tal exigéncia aumento da carga tributaria, por fata de le
autorizadora.

Esta tese foi consagrada pela Primeira Secéo desta Corte, conforme julgados que
destaco:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PIS SEMESTRAL. LE
COMPLEMENTAR N. 07/70. CORRECAO MONETARIA DA BASE DE CALCULO.
DIVERGENCIA. PRECEDENTES.

E pacifico nesta Corte o entendimento segundo o qual a base de célculo
da contribuicdo para o PIS é o faturamento do sexto més anterior a ocorréncia do fato
gerador, sobre a qual ndo incide correcdo monetaria, ante a auséncia de previsao
normativa.

Embargos de divergéncia acolhidos, para afastar a incidéncia de corre¢éo
monetéria sobre a base de cllculo do PIS.

(EREsp 255.519/PR, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/06/2004, DJ 06/09/2004 p. 157)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PIS. BASE DE
CALCULO. CORRECAO MONETARIA. LEI N.° 7.691/88.

1. A Primeira Sec8o desta Corte pacificou entendimento no sentido de
que ndo cabe, por auséncia de previsdo legal, a atualizagdo monetéria da base de célculo
do PIS, aqual corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, até a edi¢do da Medida Provisdrian® 1.212/95.

2. A incidéncia da corregdo monetaria, com fundamento no art. 1°da Le
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n.° 7.691/88, somente sera admitida a partir do fato gerador até a data do efetivo
pagamento. Precedentes.

3. Recurso especial provido.
(REsp 674.589/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/11/2004, DJ 14/02/2005 p. 193)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PIS. RESTITUICAO PRESCRICAO.
NAO-OCORRENCIA. DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA N. 83/STJ.
SEMESTRALIDADE. LEl COMPLEMENTAR N. 7/70. FATO GERADOR. BASE DE
CALCULO. CORRECAO MONETARIA. NAO-INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535, 11,
DO CPC.

1. A Primeira Secé@o do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 435.835-SC (relator para o acordao
Ministro José Delgado), firmou o entendimento de que, na hip6tese de tributo sujeito a
langamento por homol ogagéo, 0 prazo para a propositura da agdo de repeticdo de indébito
€ de 10 (dez) anos a contar do fato gerador, se a homologacéo for tacita (tese dos "cinco
mais cinco"), e, de 5 (cinco) anos a contar da homologagéo, se esta for expressa.

2 "N&o se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’ (Simula n.
83/ST)).

3. O art. 6°, parégrafo Unico, da Lei Complementar n. 7/70 n&o se refere ao
prazo pararecolhimento do PIS, mas sim a sua base de calculo.

4. A base de calculo do PIS apurada na formada LC n. 7/70 ndo esta, por
auséncia de previsao legal, sujeita a atualizagdo monetéria.

5. Afasta-se a alegada violagéo do art. 535, 11, do CPC, na hipotese em que
a questdo deduzida nos embargos de declaracéo restou apreciada no acérdao recorrido de
forma clara, expressa e motivada 6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 614.028/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/06/2004, DJ 30/06/2004 p. 328)

Com essas consideragfes, conheco em parte do recurso especid e nessa parte
nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0029661-0

Numero Origem: 200238000037434
PAUTA: 04/02/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

REsp 1124170/ MG

JULGADO: 04/02/2010

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MASTER TURISMO LTDA
ADVOGADO . FREDERICO DE MARTINS E BARROS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - PIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



