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PROCESSUAL  CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MANIFESTAC;AO SOBRE OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF. ART. 7™ DA LE 84291992
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.
PRESCINDIBILIDADE DA DEMONSTRACAO DE DILAPIDACAO
PATRIMONIAL. TRIBUNAL DE ORIGEM CONCLUIU PELOS INDICIOS
DA PRATICA DE ATO IMPROBO QUE CAUSE PREJUIZO AO ERARIO
OU IMPORTE EM ENRIQUECIMENTO ILICITO AO AGENTE. REVISAO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA.
1. E invidvel a discussio em Recurso Especial acerca de suposta ofensa a
dispositivos congtitucional's, porquanto seu exame € de competéncia exclusiva do
Supremo Tribuna Federal, conforme digpde o art. 102, I, do permissvo
congtituciondl.
2. No que se refere a adlegacdo do recorrente de que a decisdo recorrida aingiu
terceiro estranho a relagdo juridica instaurada, o Tribund de origem entendeu
gue, "nos termos do que atuamente dispde o art. 674, caput, do Cbdigo de
Processo Civil, os embargos de terceiro séo o instrumento processua posto a
disposicéo daguele que, ndo sendo parte do processo, sofre constricao ou ameaga
de constricdo sobre bens que possua ou sobre os quais tenha direito incompativel
com o ato congtritivo. Deste modo, devera a esposa do ora recorrente utilizar-se
das medidas cabiveis para defender a posse de bens préprios ou de sua meagao”
(fl. 122, e-STJ). Contudo, esse argumento ndo foi atacado pela parte recorrente
€, como € apto, por § S0, para manter 0 decisum combatido, permite aplicar na
espécie, por analogia, os 6bices das Simulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia
na motivagdo e a auséncia de impugnacdo de fundamento auténomo.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. O Superior Tribuna de Justica, em julgamento submetido ao regime do art.
543-C do CPC/1973, consolidou o entendimento de que a decretacdo de
indisponibilidade de bens em improbidade adminigrativa prescinde da prova de
dilapidacdo patrimonia para a configuracdo do periculum in mora, que esta
implicito no comando normativo do art. 7° da Le 8429/1992, bastando a
demonstracdo do fumus boni iuris consistente na existéncia de indicios da
prética de atos improbos.

4. Consta do aresto impugnado: "A inicid da acdo dvil plblica traz noticia de
fatos graves que, em tese, configuram atos de improbidade adminidtretiva de
responsabilidade do agravante e dos corréus. A decisdo recorrida, por sua vez,
esta fundamentada, tendo como suficiente a narragdo dos fatos constante da
peticdo inicid, ingruida com documentos, e a atribuicdo de responsabilidade aos
requeridos nos termos da le. Além disso, como se sabe, a ordem de
indisponibilidade de bens, fundada no artigo 7° da Lei n. 8.429/1992, tem natureza
cautelar, visando assegurar a efetividade do provimento jurisdiciona definitivo.
Assm, forgoso reconhecer que ao deferir o pedido de indisponibilidade de bens
do agravante, agiu o Magistrado dentro de seu prudente arbitrio e, sobretudo,
atento ao periculum in mora reverso, na medida em que, sem a medida de
indisponibilidade e bloqueio de ativos financeiros, os demandados poderéo
dilgpidar o patrimonio, frustrando futuro ressarcimento do dano estimado pelo
er&rio publico” (fls. 124-125, e-STJ).

5. Tendo o aresto vergastado registrado os indicios da prética do ato improbo que
caluse prgjuizo ao erario ou importe em enriquecimento ilicito ao agente, € inviave
examinar a tese defendida no Recurso Especid. Isso porque € inarredavel a
revisfo do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acorddo recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula
7ISTJ.

6. E pecifico nesta Corte que a divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunsténcias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fética e juridica
entre eles. Indispensével a transcricdo de trechos do relatdrio e do voto dos
acordaos recorrido e paradigma, realizando-se 0 cotgo anditico entre ambos,
com o intuito de bem caracterizar a interpretacdo legd divergente. O desrespeito
a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, parégrafo unico, do CPC e art.
255 do RI/STJ), como o que se afigura no presente caso, impede 0 conhecimento
do Recurso Especia com base na dinea "c", Ill, do art. 105 da Congtituicdo
Federdl.

7.Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 17 de maio de 2018(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N°1.737.026 - SP (2018/0087855-5)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : JORGE ABISSAMRA
ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PRES MIRANDA E OUTRO(S -
SP109889
WILTON LUISDA SLVA GOMES - SP220788
CRISTIANO VILELA DEPINHO - SP221594
RECORRIDO : MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS
PROCURADORE : FERNANDA BESAGIO RUIZ RAMOS - SP260746
S
THAISE PIZOLITO DE MORAES E OUTRO(S) - SP175901

INTERES. : DBW PAVIMENTACAO E CONSTRUCOESLTDA
INTERES. : ALESSANDRO HENRIQUE INACIO
INTERES, : AMANDA INACIO
INTERES, : MARCOS ANTONIO DE BARROS
INTERES, : FLAVIO HENRIQUE MORAES
INTERES. . JOSIAS ALVES GENUINO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contraacorddo do Tribund de Justicado Estado de Sdo Paulo assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA Decreto de indigoonibilidade dos bens e
guebra do Sgilo fisca bancério do agravante Insurgéncia Descabimento Decisorio
gue merece subsistir Medidas que podem ser decretadas em decorréncia de
apuracdo de atos de improbidade adminidtrativa, nos termos do art. 7° da Le
Federal 8.429/92, desde que presentes fundados indicios da prética de atos de
improbidade e de prguizo a0 er&io Precedente do C. STJ Momento inoportuno
para 0 exame da imputacdo Preliminares afastadas Decisdo mantida Negado
provimento ao recurso.

N&o foram opostos Embargos de Declaracéo.
O recorrente dirma gque houve, dém da divergéndia jurisorudencia, ofensaaos
arts. 93, 1X, da Condtituico Federd; 141 e 329 do CPC/2015. Alega

Assm sendo, ndo pode o julgador proferir sentenca de natureza
diversa da pedida, bem como condenacéo em quantidade superior ou em objeto
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diverso do que lhe foi demandado, sendo atingidos também os despachos
interlocutorios.

In casu , quanto a indigoonibilidede de bens, o pedido do ora
Recorrente foi dirigido aos Réus da agdo, apenas. Entrementes, a r. decisdo
proferida pelo juizo de primeiro grau atingiu terceiro estranho a relacdo juridica
processual instaurada, em nitida contrariedade ao art. 141 do Novo Cadigo de
Processo Civil (...).

Sem contrarrazoes.
O recurso fai inadmitido na origem. Para mdhor andise da controvérsia, foi
dado provimento ao Agravo para determinar sua conversao em Recurso Especid.

O MPF opinou pelo ndo provimento do recurso em parecer assm ementado:

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AC;AO CIVIVL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AFRONTA A NORMA CONSTITUCIONAL. INSTRUMENTO
INADEQUADO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ART. 7° DA
LEl N. 8429/1992. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO. FUMUS BONI IURIS CARACTERIZADO.

- Parecer pelo desprovimento do recurso.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.737.026 - SP (2018/0087855-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.5.2018.

Primeramente, destaco a inviabilidede da discussio em Recurso Especid
acerca de suposta ofensa a dispodtivos conditucionals, porquanto seu exame € de
competéncia exdusva do Supremo Tribund Federd, conforme dispde o art. 102, 11, do
permissvo condituciond. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO RECURSO
ESPECIAL. MANIFESTACAO SOBRE OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF. (...)

1. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a missdo
constitucional de analisar ofensa a dispositivos da Lel Maior em sede de
recurso especial. Cabe tal dever ao Supremo Tribunal Federal, por meio do
recurso extraordinario, motivo pelo qual ndo se pode conhecer da alegada
ofensa aos artigos 5°, XXXVI, 7°, VI, e 37, XV, da Constitui¢cdo da Republica
vigente.

()

(REsp 1291861/SC, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 23/05/2012, grife).

No que se refere a degac@o do recorrente de que a decisdo recorrida aingiu

terceiro estranho ardacéo juridicaingtaurada, o Tribund de origem entendeu:

De inido, imperioso consignar a evidente falta de legitimidede
recursal do agravante no tocante ao decreto de indigponibilidade dos bens de sua
esposa, estranha a relacéo processual.

Isto porque, nos termos do que atua mente digpde o art. 674, caput,
do Cddigo de Processo Civil, os embargos de terceiro sdo o ingtrumento
processua posto a disposicao daquele que, ndo sendo parte do processo, sofre
constricdo ou ameaga de constricdo sobre bens que possua ou sobre os quas
tenha direito incompetivel com o ato congtritivo.

Deste modo, devera a esposa do ora recorrente utilizar-se das
medidas cabiveis para defender a posse de bens proprios ou de sua meacéo.

Por outro lado, desnecessaria a manifestagdo do agravante sobre
0 requerimento de inclusdo dos sdcios da pessoa juridica correquerida no polo
passivo da agdo, uma vez que cada um se defende apenas dos atos que praticou
ou de que é acusado, havendo autonomia de responsabilidades, diante do art. 3°
da Le 8.429/92, descabendo cogitar-se em nulidade do decisum que acolheu a
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emenda ainicid.
Contudo, esse argumento n&o fal atacado pela parte recorrente e, como é apto,
por § SO, para manter o decisum combetido, permite aplicar na espécie, por andogia, 0s
Obices das SUmulas 284 e 283 do STF, ante a ddficdéncia na motivacéo e a auséncia de

iImpugnacéo de fundamento auténomo.

Nessa edara

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO (ART. 544 DO CPC)
- ACAO DE INDENIZACAO - DECISAO MONOCRATICA - SUMULA N.
284 DO STF - AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. No presente caso, a parte aponta negativa de vigéncia ao art.
458 do CPC, porém, limita-se a atacar, em suas razoes recursais, a excessvidade
do quantum fixado a titulo de dano morad. Assm, a deficiéncia da fundamentacdo
do apelo extremo ndo permite a exata compreensdo da controvérsia, estando
escorreita sua inadmissibilidade.

2. A auséncia de indicacdo expressa do ponto do decisum que
confronta os dipositivos legais tidos por vulnerados ndo permite verificar se a
legidacio federd infracongtituciona restou, ou ndo, malferida

3. Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no AREsp 41.941/PR, Rel. Minisro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, DJe 29/05/2013).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 407 DO CODIGO CIVIL. OMISSAO.
OBSCURIDADE. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. ART. 406 DO
CODIGO CIVIL. JUROS MORATORIOS. TAXA LEGAL. FUNDAMENTO
NAO ATACADO.

1. Os embargos de declaracdo sO se prestam a sanar obscuridade,
omissio ou contradicdo porventura existentes no acorddo, ndo servindo a
rediscussdo da matéria ja julgada no recurso.

2. E inadmissive o recurso especia que ndo impugna fundamento
do acorddo recorrido apto, por s 0, a manter a conclusdo a que chegou a Corte
Estadual (enunciado 283 da Simulado STF).

3. Embargos de declaracdo acolhidos parcialmente para sanar
omissdo apontada, sem, entretanto, emprestar-lhes efeito modificativo. (EDcl no
AgRg no Ag 1089538/RJ, Rd. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, DJe 09/09/2011).

No mais, a Corte de origem consgnou:

De acordo com o0 que se extra dos autos, apds apuracdo dos
Procuradores Municipais e acusagdes da Promotoria de Justica, verificou-se que
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a empresa requerida, DBW Pavimentacdo e Construcdes Ltda., em 2010, agindo
em conluio com o a época prefeito, Sr. Jorge Abissamra e, ainda, como o entdo
secretario de Servicos Urbanos, Sr. Josias Alves Genuino, fraudou procedimento
licitatorio (Pregéo Presencial n. 15/10), instaurado pelo Municipio para a aquisicao
de massa asfdltica e de guias de rua, material que seria utilizado em operacéo
tapa-buracos daquele ano.

Segundo consta, a empresa requerida na acdo civil publica ndo
apresentou, em sua proposta comercia, a marca dos materiais a serem licitados,
e, dém diso, ofereceu atestado de capacidade técnica emitido em favor de
empresa diversa da constante na proposta ofertada. Todavia, evidenciando
possivel direcionamento, sagrou-se vencedora do procedimento licitatério e teve o
objeto lictado adjudicado, assinando quatro contratos com o Municipio que
alcancaram o vaor de R$ 5.465.13500, dos quais R$ 2.694.888,17 foram
destinados a empresa, s ndo acancando a cifra total dos contratos pelas varias
“dentincias’ apresentadas.

N&o bastasse, segundo apurou-se, a cidade, mesmo na regido
central, teria seguido esburacada e malcuidada, sem qualquer fiscalizacdo e
controle das secretarias municipals competentes.

Nesse sentido, ndo se vidumbra qualquer ilegdidade na decisdo
gue determinou a indigoonibilidede de bens do ora recorrente.

A inicid da agdo dvil publica traz noticia de fatos graves que, em
tese, configuram atos de improbidade adminidrativa de responsabilidade do
agravante e dos corréus. A decisdo recorrida, por sua vez, esta fundamentada,
tendo como suficiente a narracéo dos fatos constante da peticdo inicid, ingtruida
com documentos, e a atribui¢do de responsabilidade aos requeridos nos termos da
le.

Além disso, como se sabe, a ordem de indisponibilidede de bens,
fundada no atigo 7° da Lea n. 8429/1992, tem natureza cautelar, visando
assegurar a efetividade do provimento jurisdiciond definitivo.

Assm, forcoso reconhecer que ao deferir o pedido de
indisponibilidade de bens do agravante, agiu 0 Magistrado dentro de seu prudente
arbitrio e, sobretudo, atento ao periculum in mora reverso, na medida em que, sem
a medida de indisponibilidade e bloqueio de ativos financeiros, os demandados
poderdo dilgpidar o patrimbnio, frustrando futuro ressarcimento do dano estimado
pelo erario publico.

Frise-se, por oportuno, que ndo cabe, neste momento, investigar a
concreta comprovacao da ilicitude ou autoria do evento, porquanto a providéncia
acautelatéria visa apenas resguardar patrimbnio suficiente para a futura e
eventual condenacéo, 0 que independe ou exige demonstracdo do envolvimento
para pratica do ilicito.

O Superior Tribund de Judtica, em julgamento submetido ao regime do art.
543-C do CPC/1973, consolidou 0 entendimento de que a decretagcdo de indigponibilidede
de bens em improbidade adminidrativa prescinde da prova de dilgpidacéo patrimonid para a

configuracdo do periculum in mora, que esta implicito no comando normativo do art. 7° da
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Le 8.429/1992, bastando a demongtracdo do fumus boni iuris congstente na existéncia de
indicios da prética de atos improbos.

Dessa forma, tendo 0 aresto vergastado registrado indicios da prética do ato
improbo que cause prejuizo ao erario ou importe em enriquecimento ilicito ao agente, € inviavd
examina a tese defendida no Recurso Especid. 1sso porque € inaredave a revisio do
conjunto probatério dos autos para afastar as premissas féticas estabelecidas peo acorddo

recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula 7/STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. MEDIDA
CAUTELAR. REQUISITOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. No julgamento de Recurso Especia submetido ao regime do art.
543-C do CPC, a Primeira Secéo desta Corte fixou 0 entendimento no sentido de
gue, "no comando do art. 7° da Lel 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade
dos bens € cabived quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na prética de ato de improbidade que cause dano ao Erério,
estando o periculum in mora implicto no referido digpostivo, atendendo
determinacdo contida no art. 37, § 4° da Congtituicéo" (STJ, REsp 1.366.721/BA,
Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rd. p/ acérddo Minigro
OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/09/2014).

[l. Estando o acorddo recorrido em consondncia com a
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, afigurase acertada a decisdo ora
agravada, que, com fundamento na Simula 83 do STJ, obstou 0 processamento
do Recurso Especidl.

[11. Tendo o Tribund de origem, na andlise dos requisitos para a
concessdo da medida cautelar, decidido pela presenca do fumus bonis iuris,
concluindo que "a andise dos autos aponta para a existéncia de indicios de
conduta improba, vez que inexiste provas que judifiquem, até a presente data, a
ndo prestacdo de contas da verba oriunda do Programa Naciona de Alimentacdo
Escolar - PNAE. Com efeito, a auséncia de comprovagaéo da efetiva prestacéo
de contas, pelo ex-gestor, afronta os principios da moraidade e da transparéncia,
inerentes a gestdo do eré&rio, configurando, a0 menos em tese, conduta reprimida
pela Lel no 8.429/92", entender de forma contraria demandaria o reexame do
contetido fético-probatério dos autos, o que € vedado, em Recurso Especid, nos
termos da SUmula 7/STJ.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 630.732/MA, Rd. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 09/03/2016)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. PRESCRIGAO NAS AGOES PROPOSTAS
CONTRA O PARTICULAR. TERMO INICIAL IDENTICO AO DO
AGENTE PUBLICO QUE PRATICOU O ATO IMPROBO. PRECEDENTES
DO STJ ART. 7 DA LEl 8429/92. TUTELA DE EVIDENCIA.
PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESU N(;AO.
PRESCINDIBILIDADE DA DEMONSTRAQAO DE DILAPI DACAO
PATRIMONIAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS
RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. REEXAME
DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. E inedmissivel o recurso especia quando o acdrddo recorrido
assenta em mais de um fundamento suficiente e o0 recurso néo abrange todos eles
(Simula 283/STF).

2. Esta Corte firmou orientacdo no sentido de que, nos termos do
atigo 23, | e ll, da Le 8429/92, aos particulares, réus na agdo de improbidade
adminigrativa, aplica-se a mesma sistemética atribuida aos agentes pUblicos para
fins de fixac&o do termo inicd da prescricao.

3. Nesse sentido: AgRg no REsp 1159035/MG, Segunda Turma,
Rel. Minigra Eliana Cdmon, DJe 29/11/2013; REsp 1156519/RO, Segunda
Turma, Rel. Minigro Castro Mera, DJe 28/06/2013; AgRg no Ag 1300240/RS,
Primeira Turma, Rel. Minigtro Teori Albino Zavasci, DJe 27/06/2012.

4. A Primeira Secéo desta Corte Superior firmou a orientaco no
sentido de que a decretacdo de indigoonibilidede de bens em improbidade
adminidrativa dispensa a demonstracdo de dilapidacéo do patriménio para a
configuracdo de periculum in mora, o qua estariaimplicito a0 comando normativo
do art. 7° da Le 8.429/92, bastando a demonstragcdo do fumus boni iuris que
consiste em indicios de atos improbos.

5. A reversdo do entendimento exposto no acorddo recorrido
quanto ao preenchimento dos requistos necessarios ao deferimento da
indigponibilidede de bens e a inexisténcia de excessiva onerosidade dos valores
constritos, exige necessariamente o reexame de matéria fatico-probatdria, 0 que é
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1541598/RJ, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe
13/11/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
INDEFERIMENTO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE AFIRMA A FALTA
DE EVIDENCIAS DO COMETIMENTO DO ATO iMPROBO PELO REU.
REVISAO ACERCA DA PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.
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1. A Primara Secdo desta Corte Superior firmou orientacdo
no sentido de que a decretacdo de indigponibilidade de bens, na acdo de
improbidade adminidtrativa, prescinde da demonstracdo de dilgpidacdo do
patrimonio do réu, ou de que tal desfalque estgja para ocorrer, vido que 0
periculum in mora se acha implicito no comando normetivo do art. 7° da Le
8.429/92, dai porque, a ta desiderato (indisponibilizacéo judicid de bens), basta
a concreta demonstracdo da fumaga do bom direito, decorrente de fortes
indicios da alegada prética do ato improbo (REsp 1.366.721/BA, Rel. p/ Acérdéo
Ministro Og Fernandes, Primeira Segdo, DJe 19/09/2014).

2. No caso dos autos, o Tribund a quo indeferiu a medida de
indisponibilidade de bens com base nos seguintes fundamentos. (1) falta de
evidéncia da prética de ato improbo, ou sga, auséncia do fumus boni iuris e
(1) longo tempo decorrido entre a data dos fatos e 0 guizamento da acéo.

3. Nesse contexto, para se chegar a conclusdo diversa, maxime
guanto a presenca de evidéncias concretas da pratica do ato improbo
imputado a0 réu (como quer o Parquet agravante), necessario seria reexaminar
0 conjunto fético-probatdrio dos autos, providéncia vedada em recurso
especia, consoante digpde a Simula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 728.637/AM, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 10/11/2016).

Por outro lado, é pecifico nesta Corte que a divergéndia jurisprudenciad deve
ser comprovada, cabendo a quem recorre demongrar as circungténcias que identificam ou
assemdham os casos confrontados, com indicacdo da smilitude fé&tica e juridica entre ees.
Indispensavel a transcricéo de trechos do rdatorio e do voto dos acordédos recorrido e
paradigma, redizando-se 0 cotgjo anditico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacdo legd divergente.

O desrespeito a esses requigtos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e at. 255 do RI/STJ), como 0 que se digura no presente caso, impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dinea ¢, 11, do art. 105 da Condtituicéo
Federal. Confiram-se 0s recentes precedentes.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.COTEJO ANALITICO NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA DE JUNTADA DE COPIA INTEGRAL DOS ACORDAOS
PARADIGMAS. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL VIOLADO. SUMULA 284 DO STF.

1. A divergéncia jurisprudencid, autorizativa do recurso especia
interposto com fundamento na dinea "¢’ do inciso 111 do art. 105 da Congtituicdo
Federa, requer comprovacéo e demonstragcdo, esta, em quaquer caso, com a
transcricdo dos trechos dos acdrddos que configurem o dissidio, mencionando-se
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e cotgando-se as circunstancias que identifiguem ou assemehem os casos
confrontados, ndo se oferecendo, como bastante, a Smples transcricdo de
ementas ou Votos.

2. Ademais, € indispensavel para a comprovacéo da divergéncia a
juntada da copia integral do julgado ou a juntada das certiddes ou a citagdo do
repositorio oficid, autorizado ou credenciado, em que eles estejam publicados, 0
gue ndo ocorreu no presente caso. 3. Hipdtese em que o recorrente deixou,
também, de indicar, de forma precisa, qua digpostivo de le federa foi objeto de
divergente interpretagdo entre o acorddo recorrido e o paradigma colacionado, o
gue impede, por S SO, 0 conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 284 do
STF.Agravo regimenta improvido. (AgRg no REsp 1342383/RS, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 16/10/2012).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. RAZOES DO RECURSO ESTAO
DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ARESTO RECORRIDO.
FUNDAM ENTAC}AO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, VI, DA LEI N° 8.429/92. PRESTAC}AO DE
CONTAS. AUSENCIA. CONFIGURAGAO DO ATO [MPROBO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVAGAO.

(...)

4. "Para a comprovacdo da divergéncia jurisprudencid, ndo basta
a smples transcricdo de ementas, faz-se necess&rio o cotgo anditico entre o
acorddo recorrido e 0 acordéo paradigma, com a demonstracéo da identidede das
situacOes féticas e a interpretacéo diversa dada entre eles na solucdo das lides, 0
gue ndo ocorreu na espécie.” (AgRg no AREsp 261.462/MG, Re. Minigro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 10/4/2013).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 134.746/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 29/04/2013).

Ante 0 exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0087855-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.737.026 / SP

Numeros Origem: 0001126-75.2015.8.26.0191 00011267520158260191 11267520158260191
22173225920168260000

PAUTA: 17/05/2018 JULGADO: 17/05/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica

(AUSENTE)
Secretaria
Bda SAMARA DAPHNE BERTIN
AUTUACAO
RECORRENTE : JORGE ABISSAMRA
ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRESMIRANDA E OUTRO(S) - SP109889

WILTON LUISDA SILVA GOMES - SP220788
CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594

RECORRIDO : MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS

PROCURADORES . FERNANDA BESAGIO RUIZ RAMOS - SP260746
THAISE PIZOLITO DE MORAES E OUTRO(S) - SP175901

INTERES. : DBW PAVIMENTACAO ECONSTRUCOESLTDA

INTERES. : ALESSANDRO HENRIQUE INACIO

INTERES. : AMANDA INACIO

INTERES. : MARCOSANTONIO DEBARROS

INTERES. : FLAVIO HENRIQUE MORAES

INTERES. : JOSIAS ALVES GENUINO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes e
Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



