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RECURSO ESPECIAL N°1.693.944 - SP (2017/0184776-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARCIA ROSA DA ROCHA

ADVOGADO
RECORRIDO

: MARCOS JOSE RODRIGUES - SP141916
: MUNICIPIO DE DRACENA

PROCURADOR : MARCELO ORPHEU CABRAL - SP165032

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
INSCRICAO NO CONSELHO PROFISSIONAL. LIMINAR. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. NAO DEMONSTRACAO
DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra o Municipio
de Dracena/SP para anular 0 ato adminigtrativo que indeferiu a nomeacdo da
parte recorrente a0 cargo publico de Enfermeira, consderando o0 néo
cumprimento de regra editdicia que exigia a comprovacdo de 1 (um) ano de
inscrigdo dos candidatos no Consalho Profissiond.

2. A agpontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demongtrar as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicagdo da gmilitude fética e juridica entre eles.
Indispensdvel a transcricdo de trechos do reatdrio e do voto dos acordaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotgjo anditico entre ambaos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses
requistos legais e regimentais (art. 1.029, 81° do CPC/2015 e art. 255 do
RI/STJ), como o que se afigura no presente caso, impede 0 conhecimento do
Recurso Especiad com base nadinea"c’, I1l, do art. 105 da Congtituicdo Federal.
Confirarse 0 precedente: AgRg no AREsp 499.325/SP, Rel. Minisro Jorge
Muss, Quinta Turma, julgado em 8/2/2018, DJe 19/2/2018; Agint no ARESp
966.058/RJ, Rel. Minidro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
8/2/2018, DJe 14/2/2018.

3. Ademais, o Superior Tribund de Justica firmou a compreensdo no sentido de
inaplicabilidade da chamada teoria do fato consumado, uma vez que a posse ou 0
exercicio em cargo publico, por forca de decisdo judicid de carater provisirio,
ndo implica a manutencdo, em definitivo, do candidato que ndo atende a exigéncia
de prévia aprovacdo em concurso publico, conforme previsto no art. 37, I, da
Congtituicdo da Republica. Isso porque tal valor congtituciona deve preponderar
sobre o interesse individud do candidato, que ndo pode invocar, na hipétese, 0
principio da protecdo da confianca legitima, pois conhece a precariedade da
medida judicid (cf. STJ, AgRg no AREsp 314.884/SP, Segunda Turma, Ministra
Assusete Magalhdes, DJe de 25/3/2015; RMS 037.904/MG, Minigro Benedito
Gongaves, DJe de 13/5/2015; REsp 1.208.697. Ministra Assusete Magalhaes.
DJe 10/12/2014).

4. A propddto: Agint no RMS 51.591/MS, Rel. Minigtro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 27/10/2016, DJe 22/11/2016; Agint no AREsp 491.956/SP,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 27/9/2016, DJe
13/10/2016; AgRg no AREsp 712.151/DF, Rd. Minisgro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 6/8/2015, DJe 17/8/2015; AgRg no AgRg no REsp
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1.421.963/SE, Rd. Minitro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
714/2015, DJe 22/5/2015.

5. Asim, dessume-se que o Acordao recorrido esta em dntonia com o atua
entendimento do STJ, razéo pela qua nd merece prosperar a irresignacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece do
Recurso Especia pela divergéncia, quando a orientagcéo do Tribund se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida’.

6. Recurso Especia n&o conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, né conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presidente) votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 17 de maio de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.693.944 - SP (2017/0184776-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MARCIA ROSA DA ROCHA
ADVOGADO : MARCOS JOSE RODRIGUES - SP141916
RECORRIDO : MUNICIPIO DE DRACENA

PROCURADOR : MARCELO ORPHEU CABRAL - SP165032
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):

Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "c',
da Condtituicéo da Republica, contra acordao assm ementado:

REEXAME NECESSARIO - CONCURSO PUBLICO - EDITAL - CARGO
DE ENFERMEIRO - REQUISITOS - Mandado de seguranca com pedido de
liminar - Candidata aprovada no certame em vigésmo terceiro lugar - Pretensio
de anular o ato adminigrativo que indeferiu sua nomeacao e posse ao cargo de
enfermeira, por ndo preencher os requisitos estabelecidos no edital - Sentenca
gue concedeu a ordem, sob o fundamento de que o critério tempora, desprovido
de qualquer vinculacdo com a efetiva atuagao profissond, néo afere a quaidade
e preparo do candidato - Auséncia de ilegdidade da Administracdo Plblica, poiso
edital previu critérios objetivos para posse no cargo publico de enfermeiro - Editad
gue respeitou a legidacdo municipd em vigor - Sentenca reformada para fins de
denegar a seguranca, sob pena de ofensa a isonomia -Recurso oficid provido.

Embargos de Declaraco rgjeitados.

A parte recorrente dega divergénda jurisorudencid com os Embargos de
Divergéncia 446.077, o qua reconheceu a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado para o
fim de assegurar a a parte recorrente o direito a posse e exercicio no cargo para o qud foi
aprovada em concurso publico de Enfermaro no Municipio de Dracenal/SP.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.693.944 - SP (2017/0184776-0)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Os autos vieram conclusos a este Gabinete en 4.9.2017.

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra 0 Municipio
de Dracena/SP para anular 0 ato adminidraivo que indeferiu a nomeagéo da parte recorrente
a0 cargo publico de Enfermeira, considerando 0 ndo cumprimento de regra editdicia que exigia
acomprovacdo de 1 (um) ano de inscricéo dos candidatos no Consalho Profissond.

O Tribund a quo enfrentou a questéo da seguinte foma

Trata-se de reexame necessario advindo de r. sentenca de primeiro grau que
concedeu a ordem de seguranca pleiteada no mandamus para anular o ato
adminigrativo que indeferiu a nomeagdo da impetrante ao cargo de enfermeira,
determinando sua posse imediata, sob 0 fundamento de que o critéio tempora
constante no edita, desprovido de qualquer vinculagdo com a efetiva atuagao
profissond, ndo afere a quaidade e preparo do candidato.

E, pelo que se depreende do acervo probatério colidido nos autos, o recurso oficid
comporta acolhimento.

A priori, insta consignar que a impetrante se inscreveu em concurso publico da
Prefeitura Municipad de Dracena para concorrer ao cargo de enfermeiro,
reglizado segundo as regras estabel ecidas no Edital n° 01/2011 (fls. 21/52).

O editd acima referido dispunha que a escolaridade e pré-requisito minimos para
0 cargo de enfermeiro era "curso superior em enfermagem e registro 110
COKEN a pdo menos 1 (voa) ano” (fl. 33).

A impetrante foi classificada em 23° lugar (fl. 12), mas quando convocada a
tomar posse do cargo de enfermeira, em 02. 12.2013 (fl. 12), n&o foi admitida (fl.
13), pois ndo teria atendido um dos requisitos exigidos pela Le Complementar
Municipd 128/00 e constante no edita, qua sga o registro junto ao COREN ha
pelo menos um ano, razdo pela qua impetrou o presente mandado de seguranca.
Ocorre que a candidata afirma que comprovou seu registro junto ao COREN,
pois é funcionaria do Municipio de Dracena desde 14.08.2007, lotada no cargo de
auxiliar de enfermagem (fl. 04), de modo que possui registro no COREN desde
05.09.2003, sob n° 488.509 (fl. 16). Nao obstante, possui uma segunda inscricdo
junto ao 6rgéo de classe como enfermeira desde 07.05.2013, sob n° 367.566 (fl.
16).

Pois bem. O editd é a lé que rege o concurso e deve ser indistintamente
obedecido. Ao inscrever-se no certame, o candidato tem plena ciéncia de suas
regras, e as aceita incondiciondmente. O Egrégio STF, no julgamento do RMS
22342/SP, decidiu que

()

Nesta esteira, tanto o candidato, quanto a Administracéo Publica estdo vinculados
a0 edital do certame, e a discricionariedade adminigtrativa encontra freio na lel e
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na igualdade para todos os candidatos.

In casu, verificase que a Lei Complementar Municipd n° 128/2000 que dispde
sobre a criagdo de dois cargos de enfermeiro de provimento efetivo (fl. 17) previu
expressamente como requisitos minimos para preenchimento do referido cargo:
"Curso Superior em Enfermagem, com registro no COREN a pelo menos 1 ano"
(fl. 17).

Ato seguinte, o edita n° 01/2011 estabeleceu que a escolaridade e pré-requisito
minimos para o cargo de enfermeiro seria de "curso superior em enfermagem e
registro no COREN a pelo menos 1 (um) ano” (fl. 33).

Deste modg nota-se que o editd do certame informou de forma clara quais os
requisitos que seriam exigidos dos candidatos, bem como o grau de escolaridade
estabelecido para o cargo.

E evidente que, por se tratar de cargo de enfermeiro (nivel superior), a inscrico
exigida no COREN ha pdo menos 1 (um) ano seria referente a funcéo de
enfermeiro e ndo qualquer cargo, bastando a smples inscricdo no 6rgéo de
classe.

Sabe-se que a exigéncia de inscricdo junto ao COREN tem o objetivo de
averiguar a experiéncia do candidato na funcdo que ird exercer, buscando uma
melhor qudificagcdo dos profissonais que serdo nomeados pela Administracdo
Municipd.

Ora, s80 notodrias as grandes diferencas nas atribuigdes exercidas por um auxiliar
de enfermagem e por um enfermeiro, bem como por um técnico de enfermagem,
consoante bem estabeleceu 0 Decreto Federal n° 94.406/1987, que regulamentou
alLe n° 7.498/86, dispondo sobre o exercicio da enfermagem:

()

Destarte, ndo faria sentido exigir a smples inscricdo do candidato junto ao
COREN, independentemente da funcdo que exerce, pois ndo estaria obedecendo
a findidade da le de buscar experiéncia profissond na funcéo que o candidato
ira desempenhar.

Portanto, ainda que a impetrante tenha demonstrado sua inscricdo no COREN
como auxiliar de enfermagem desde 05.09.2003, sob n° 488.509 (fl. 16), bem
como sua pogerior inscricdo no COREN na funcdo de enfermeira, em
07.05.2013, sob n° 367.566 (fl. 16), ndo preencheu. a época de sua nomeagdo, o
requisito de inscricdo junto a0 COREN, como enfermeira, hd pelo menos 1 fum)
ano.

Desta feita, a Administracdo Municipad considerou que a candidata ndo cumpriu
0s requistos exigidos no edita de abertura de concurso publico n° 01/2011 para
provimento do cargo de enfermeiro, consoantes informacdes trazidas aos autos
(fls. 61/68).

Ressalva-se que a exigéncia de inscricdo junto ao Consdho Regiona de
Enfermagem ndo é arbitréria, pois constou expressamente na Lel Complementar
Municipa n° 128/2000 e no edita do certame. Alids, inexiste eventual declaragdo
de incongtitucionalidade da referida norma municipd.

Ademais, o Colendo Superior Tribuna de Justica considerou licita a exigéncia de
experiéncia dos candidatos para obter melhor qualificacdo no preenchimento das
vages.

(...)

Portanto, na hipdtese vertente, inexiste verossimilhanca nas aegaces da
impetrante, ante os documentos juntados aos autos que demonstram a legdidade
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do ato adminigtrativo da Municipdidade de Dracena que determinou sua exclusao
do concurso, tendo em vista que a candidata ndo cumpriu com requisito objetivo
constante no edita (inscricdo junto- a0 COREN, no cargo de enfermeiro, ha pelo
menos 1 ano) que, dias, foi impogto a todos os candidatos, com fundamento no
interesse publico, buscando uma melhor capacitacéo dos profissonais que fossem
nomeados para o cargo.

Destarte, de rigor o provimento do recurso oficid, ante a auséncia de ilegdidade
por parte da Administracéo Piblica Municipd.

Por fim, conquanto observada a inversdo da sucumbéncia na demanda, descabe a
fixagdo de verba honoraria em prol do causidico da Municipdidade, a luz do que
dispbe o art. 25, daLe n° 12.016/20009.

Ante 0 exposto, em reexame hecessario, DOU PROVIMENTO ao recurso
oficid, de modo a reformar a r. sentenca de primeiro grau para fins de denegar a
seguranca pleiteada pela impetrante, em razéo da inexisténcia de ilegdidade no
ato da Municipdidade que a excluiu do concurso publico, porquanto ndo cumpriu
com 0s requisitos constantes no edital que, dias, foram impogtos a todos os
candidatos.

A pretensdo recursa ndo merece prosperar.

A gpontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demondrar as dircungéncias que identifican ou assamedham os casos confrontados, com
indicacéo da amilitude fética e juridica entre ees. Indispensivd a transcricéo de trechos do
relatorio e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, redizando-se o cotgjo anditico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar ainterpretac@o legd divergente.

O degespeito a esses requistos legas e regimentas (art. 1.029, 81° do
CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ), como 0 que se digura no presente caso, impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dinea ¢, 111, do art. 105 da Congtituicéo
Federal. Confira-se 0 precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIMES DOS ARTS. 297 E 304 DO CP. ABSOLVICAO OU
DESCLASSIFICACAO. REEXAME DE PROVAS. NAO CABIMENTO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
AMPARO EM FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ RECURSO
DESPROVIDO.

1. A descondtituico do julgado no intuito de abrigar o pleito defensivo absolutério
ou mesmo desclassificatério, ndo encontra espago na via eeita, porquanto seria
necessario a este Tribund Superior de Justica gprofundado revolvimento do
contexto fético-probatério, providéncia exclusva das insténcias ordinérias e
incabive em recurso especia, conforme ja assentado pelo Enunciado n° 7 da
SUmula desta Corte.

2. A divergéncia jurisprudencid deve ser demonstrada mediante a descricdo das
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circungténcias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicacéo da amilitude fatico-juridica entre eles, sendo indispensave a transcricéo
de trechos dos acOrddos recorrido e paradigma, inclusve dos respectivos
relatorios, de modo a vidbilizar 0 necess&rio cotgo anditico entre ambos,
procedimento néo redlizado na espécie, em que se procedeu tdo somente a
transcricdo das ementas dos julgados paradigmas.

3. A jurisprudéncia deste Soddicio tem entendimento assente no sentido de que
"Né&o € possivel 0 conhecimento do recurso especia interposto pela divergéncia
jurisprudencid, na hiptese em que o dissidio € apoiado em fatos e ndo na
interpretacéo da lei. 1sso porque a SUmula 7, do STJ também se aplica aos
recursos especiais interpostos pela dinea ¢, do permissivo congituciond.” (AgRg
no Ag 1.276.510/SP, Rel. Minigtro Paulo Furtado, Desembargador Convocado do
TJIBA, DJe 30/6/2010).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 499.325/SP, Rel. Minigtro Jorge Muss, Quinta Turma, julgado
em 8/2/2018, DJe 19/2/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXPLORACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS. DECRETO ESTADUAL N. 40.156/06. ANALISE DE LEI
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA  280/STF.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

| - Embora o recorrente alegue ter ocorrido violagdo de matéria
infracongtituciona, segundo se observa dos fundamentos que serviram de
fundamento para a Corte de origem apreciar a controvérsia acerca da cobranca
compulsdria de contribuicdo destinada ao custeio de servicos de assisténcia a
salde, o tema foi dirimido no ambito loca (Decreto Estadua n. 40.156/06), de
modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica para o dedinde do
desiderato contido no recurso especial.

Il - Todavia, 0 exame de normas de caréater loca € invidvel na via do recurso
especia, em virtude da vedagdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qua
"por ofensa a direito locd ndo cabe recurso extraordinaio”. Il - Eventua
violacdo de le federa seria reflexa, e ndo direta, porque no dedinde da
controvérsia seria imprecindivel a interpretacéo do decreto estadua e das les
estaduais supramencionadas, descabendo, portanto, 0 exame da questéo em sede
de recurso especid.

IV - N&o se pode conhecer do recurso pela dinea "c' do permissvo
condtituciond, quando o recorrente ndo realiza 0 necessario cotgo anditico, bem
como ndo apresenta, adequadamente, o dissidio jurisprudencial. Apesar da
transcricdo de ementa, ndo foram demonstradas as circunstancias identificadoras
da divergéncia entre o caso confrontado e o aresto paradigma.

V - Ainda que a divergéncia fosse notdria, esta Corte tem entendimento de que
ndo h& dispensa do cotgo anditico, a fim de demonstrar a divergéncia entre os
arestos confrontados. Nesse sentido: AgRg no AREsp 571.669/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/11/2014, DJe 26/11/2014,
AgRg no AREsp 571.243/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2014, DJe 28/10/2014.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 966.058/RJ, Rel. Minigtro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
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julgado em 8/2/2018, DJe 14/2/2018)

Ademais, o Superior Tribund de Judtica firmou a compreensdo no sentido de
ingplicabilidade da chamada teoria do fato consumado, uma vez gue a posse ou 0 exercicio em
cargo publico, por forca de deciso judicid de cardter provisrio, ndo implica a manutencéo,
em ddinitivo, do candidato que ndo atende a exigénda de prévia gprovacdo em Concurso
publico, conforme previgto no art. 37, 11, da Condtituicéo da Replblica

Isso porque td vador condituciond deve preponderar sobre o interesse
individud do candidato, que ndo pode invocar, na hipotese, o principio da protecéo da
confianga legitima, pois conhece a precariedade da medida judicd (cf. STJ, AgRg no AREsp
314.884/SP, Segunda Turma, Minidra Assusete Magahédes, DJe de 25/3/2015; RMS
037.904/MG, Minigro Benedito Goncalves, DJe de 13/5/2015; REsp 1.208.697. Minidra
Assusete Magalhdes. DJe 10/12/2014).

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. MILITAR ESTADUAL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA CLASSIFICADA ALEM DAS VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. SURGIMENTO DE VAGAS NO DECORRER NO CERTAME.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOM EAC;AO. PRECEDENTES
DO STJ E STF. CURSO DE FORMACAO DE CABO DA POLICIA
MILITAR. PROMOCAO. APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. IMPOSSIBILIDADE. SITUACAO CONSTITUIDA POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que, ressalvada a hipGtese
de comprovada pretericdo ou abuso de poder, os candidatos aprovados em
concurso publico mas classificados aém das vagas oferecidas no edita tém mera
expectativa de dirgto, ainda que surjam novas vagas no periodo de vaidade do
certame.

Precedentes.

2. Esta é também a orientagdo do STF. RE 837.311/PI, Rel. Minigro Luiz Fux,
Tribund Pleno, Repercussdo Gera - DJe de 18/04/2016 e Al 804.705 AgR, Rdl.
Minigro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 14/11/2014 3. N&o é possive
aplicar a teoria do fato consumado para consolidar Situagdo precaria congtituida
por forca de decisdo liminar posteriormente cassada, sob pena de perpetuar
situacdo contrariaa le.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no RMS 51.591/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 27/10/2016, DJe 22/11/2016)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
VIOLAGAO AO ART. 535, Il, DO CPC/73. ALEGAGAO GENERICA.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF, APLICADA
POR ANALOGIA. OFENSA AO ART. 6> DA LINDB.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282/STF, POR
ANALOGIA, E 211/STJ INTERPRETA(;AO DE CLAUSULAS
EDITALICIAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 5/STJ. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. AUSENCIA DE
INDICA(;AO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO POR VIOLADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF, POR ANALOGIA. MATERIA DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno, interposto em 01/07/2016, de decisdo monocrética
publicada em 28/06/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra
decisdo que inadmitira 0 Recurso Especia, publicada na vigéncia do CPC/73.

[1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "a alegacéo genérica de violacdo do
artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido
omisso 0 acdrdao recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Simula 284/STF"
(STJ, AgRg no REsp 1.455.514/PR, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 26/08/2014).

[1l. Para a abertura da via especia, requer-se o prequestionamento da matéria
infracongtitucional. A exigéncia tem, como desiderato principd, impedir a
conducdo, a esta Corte, de questdes federais ndo debatidas, no Tribund a quo.
Hipdtese em que o Tribuna de origem ndo emitiu qualquer juizo de vaor acerca
do art. 6° da LINDB, o que caracteriza auséncia de pregquestionamento.
Incidéncia das Simulas 282/STF, por andogia, e 211/STJ.

V. Ainda que eventuamente fosse admitido como implicitamente prequestionado
0 art. 6° da LINDB, td fato ndo autorizaria a abertura da via especia. 1sso
porque o0 dedinde da controvérsa demandaria a interpretacdo de clausulas
editalicias - Unica forma de se averiguar a possbilidede de redizacd de uma
guarta convocagdo para o curso de formagao do certame, como pretendido pela
agravante -, 0 que encontra vedagdo na SUmula 5/STJ.

V. Quanto a teoria do fato consumado, ndo indicou a agravante, no Recurso
Especid, de forma clara e precisa, o disoodtivo legd tido por violado, no
particular, peo que incide a Simula 284/STF, no ponto.

V1. De quaquer sorte, a chamada teoria do fato consumado trata de matéria
condtituciond, porquanto vinculada aos principios da seguranca juridica, da boa-fé
e da protegdo da confianca legitima do administrado, consoante decidido pelo
Supremo Tribuna Federal, no julgamento do RE 608.482/RN (Rel. Minigtro Teori
Zavascki, Tribuna Pleno, DJe de 29/10/2014), que entendeu que tais principios
ndo podem amparar a pretensdo do candidato cuja nomeacdo e posse no cargo
ndo decorreram de equivoco da Administracdo na interpretacdo da leé ou dos
fatos, mas de provocacdo do préprio candidato e contra a vontade da
Administracéo, que apresentara resisténcia, no plano processua. 1sso porque a
concessao de medidas antecipatOrias ou a execucdo provisdria de liminar ou de
outro provimento judicid de natureza precaria, supervenientemente revogado ou
modificado, correm por conta e responsabilidade daguele que requer a medida
VII. Caso concreto em que ndo ha faar em ingplicabilidade do referido
precedente da Suprema Corte, hga vita que pretende a impetrante, ora
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agravante, a aplicacdo da chamada teoria do fato consumado, pedo smples fato
de que, em momento processua anterior, havia redlizado o curso de formacéo do
certame, por forca de decisdo liminar, posteriormente cassada, em virtude da
denegacéo da seguranca, logo apés a conclusdo do curso de formagéo.

VII1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 491.956/SP, Redl. Ministra Assusete Magalhées, Segunda
Turma, julgado em 27/9/2016, DJe 13/10/2016)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE.
EDITAL. PREVISAO LEGAL. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE. pretensdo de reexame de prova. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDA.
PARTICIPACAO NO CONCURSO AMPARADO POR DECISAO
JUDICIAL PRECARIA.

1. O Tribund de origem concluiu, com base nos elementos de convicgdo dos
autos, que ndo € gplicavel no caso a teoria do fato consumado. Assm,
insuscetivel de revisdo nesta via recursal o referido entendimento, por demandar
reapreciacado de matériafética

Incidéncia da SUmula 7/STJ.

2. A incidéncia da referida Simula impede o0 exame de dissidio jurisprudencid,
uma vez que fata identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos
do acdrdédo, tendo em vista a Situagdo fética do caso concreto, com base na qua
a Corte de origem deu solucéo a causa.

3. Ademais, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a teoria do fato consumado
ndo se gplica as hipbteses em que a participacdo do candidato no concurso se deu
amparada por decisdo judicid precaria.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 712.151/DF, Rdl. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 6/8/2015, DJe 17/8/2015)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAME DAS REGRAS DO
EDITAL. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE.

1. Na hipotese dos autos, o Tribund de origem, soberano na andlise das
circunstancias féticas e probatdrias da causa, consgnou que foram observados os
critérios estabelecidos no edita, nos seguintes termos. o Edita do concurso em
guestdo ndo violou o comando congituciona acima referido, ja que a Le
9.654/1998 0 autorizou a apresentar outros critérios, e estes critérios tém
correlacéo com o exercicio profissona do Policia Rodoviario Federal. Da mesma
forma, ta regra editdicia ndo infringiu o § 1° do art. 5° da Le 8.112/1990, viso
gue a norma superior a autorizou a estabel ecer tais critérios.

2. Para contrariar o estatuido pelo Tribuna a quo, seria necess&rio examinar as
regras contidas no edital, 0 que é impossivel no Recurso Especia, ante os Gbices
contidos nas Simulas5 e 7 do STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ orienta pela ingplicabilidade, em regra, da Teoria do
Fato Consumado em matéria de concurso publico, em especial para consolidar
Stuacdo congtituida por forca de liminar posteriormente cassada, sob pena de
perpetuar Situacdo contraria a lei. Precedentess AgRg nos EDcl no RMS
30.094/SC, Rd. Minigro Marco Aurdio Bdlizze, Quinta Turma, julgado em
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12.8.2014, DJe 21.8.2014; AgRg no RMS 42.386/GO, Rd. Minigro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 15.5.2014, DJe 27.5.2014.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.421.963/SE, Rel. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 7/4/2015, DJe 22/5/2015)

Assim, dessume-se que 0 Acdrddo recorrido et em sntonia com o aud
entendimento do STJ, razéo pela qua ndo merece prosperar a irresgnacdo. Incide, in casu, 0
principio estabelecido na Simula 83/STJ. "N& se conhece do Recurso Especid pea
divergéncia, quando a orientagdo do Tribund se firmou N0 mesmo sentido da deciséo
recorridd’.

Diante do exposto, n&o conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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Subprocurador-Geral da Republica

AUSENTE
Secretéria
Bda SAMARA DAPHNE BERTIN

AUTUACAO
RECORRENTE : MARCIA ROSA DA ROCHA
ADVOGADO : MARCOS JOSE RODRIGUES - SP141916
RECORRIDO : MUNICIPIO DE DRACENA
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e

Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



