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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.539.049 - RJ (2015/0146537-4)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: UNIAO

: KELLY MATIASDA SILVA

- TATIANA BATISTA DE SOUZA - RJ103912

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. ACUMULA(;AO. JORNADA
SEMANAL DE 60 HORAS. LIMITE.
1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshbilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2).
2. A Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, no julgamento do
MS 19.300/DF (DJe 18/12/2014), firmou o entendimento de que a
jornada labord para os ocupantes de cargos acumulédveis ndo pode
ultrapassar o limite de 60 horas semanais, prestigiando-se o Acoérddo
TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98 da AGU.
3. Caso em que 0 somatdrio das jornadas semanais do cargo ja ocupado
pela agravada (auxiliar de enfermagem) com aquele em que pretende
ser investida em concurso publico (técnica de enfermagem) extrapola a
carga horéria de 60 horas semanais.
4. Agravo provido. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao agravo interno para, provendo o recurso especia, denegar a
seguranca nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Flho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o0 Sr.

Ministro Rl ator.

Brasilia, 18 de outubro de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pela Unido contra decisdo que deu
parcid provimento ao recurso especia da agravada, para limitar sua jornada de trabalho em 60
horas semanais, com arrimo no art. 932, V, do CPC/2015, c/c o art. 255, § 4° IlI, do RISTJ
(e-STJfls. 307/309).

Insurge-se a agravante contra a "adequacdo casuistica do horério de
trabaho" da agravada, afirmando que a defini¢do da carga horéria "deve se dar de acordo com a
necessidade do servico e com a legidacdo que regulamenta o respectivo cargo publico, e néo
com a necessidade particular” do servidor.

Defende ser nociva a salide do servidor a acumulagéo de dois cargos da
area de salde, em jornada de trabalho superior a 60 horas semanais, bem como prgudicid a
Administracéo, "que tendo um servidor exaurido consequentemente deixa de prestar um eficiente
servigo publico”, e ao usu&rio do servigo publico "que se vé privado de assisténcia médica e
hospitdar de quaidade.”

Assevera ser impossivel a Administracéo "adequar a jornada de trabaho
dos cargos publicos de forma individud para que a acumulacéo ndo exceda 60 horas semanais.”

Apbs discorrer sobre o principio da eficiéncia e acerca da
compatibilidade de horario, ta como regrado na Condtituicdo Federal, requer sgja provido o
recurso, dinhando-se a decisdo agravada ao entendimento fixado pela 12 Secdo no MS
19.336/DF.

Sem contrarrazoes.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido peo Plen&rio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica' (Enunciado 2).

Feito ta registro, observo que, apesar de ter me manifestado
diversamente na decisdo agravada, os argumentos expendidos pela agravante merecem guarida.

De fato, como di ja externado, a Primeira Secdo desta Corte, no
julgamento do MS 19.300/DF (DJe 18/12/2014), firmou o entendimento de que a jornada labora
para 0s ocupantes de cargos acumuléveis ndo pode ultrapassar o limite de 60 horas semanais,
prestigiando-se 0 Acordao TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98 da AGU.

A esse respeito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENFERMEIRA DO MINISTERIO DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado em face de ato praticado pelo
Ministro de Estado da Salde consistente ha demisséo da impetrante do cargo
de enfermeira por acumulacdo ilicita de cargos publicos, com fundamento nos
arts. 132, XII, e 133, § 6°, da Lei 8.112/90.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposicéo do
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal - "é vedada a acumulacéo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI" - constitui
excegdo a regra da ndo-acumulacdo; assim, deve ser interpretada de forma
restritiva

3. Ademais, a acumulacdo remunerada de cargos publicos deve atender ao
principio constitucional da eficiéncia, na medida em que o profissional da érea
de salde precisa estar em boas condic¢0es fisicas e mentais para bem exercer as
suas atribuicdes, o que certamente depende de adequado descanso no intervalo
entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que € impossivel
em condi¢des de sobrecarga de trabal ho.

4. Também merece relevo o entendimento do Tribuna de Contas da Uni&o no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que
cada dia Util comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois
turnos de seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre
esses dois turnos (destinado a alimentacdo e deslocamento) -, fato que
certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem
0s servicos publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores
publicos. Ora, é limitago que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o
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contetido do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢&o Federal.

5. No caso dos autos, ajornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60
(sessenta) horas semanais, razdo pela qual ndo se afigura o direito liquido e
certo afirmado nainicial.

6. Seguranca denegada.

(MS 19.300/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe 18/12/2014)

Como se observa, 0 precedente destaca que os ocupantes de cargos
privativos de profissonais de salide, embora acumuléveis nos termos da Congtituicdo Federd,
devem atender a limitacdo da jornada semanal de trabaho de até 60 horas, em prestigio ao
principio da eficiéncia.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGO DE ENFERMEIRO.
ACUMULACAO. JORNADA SUPERIOR A 60 HORAS SEMANAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A pretensao deduzida nos embargos de declaragdo possui nitido intuito
infringente, o que permite o recebimento do recurso como agravo regimental, a
luz dos principios da fungibilidade, economia processual e da instrumentalidade
das formas.

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
impossibilidade de cumulacdo de cargos de profissionais da &rea de salde
guando a jornada de trabal ho for superior a 60 horas semanais.

3. Apesar de a ConstituicBo Federal permitir a acumulacdo de dois cargos
publicos privativos dos profissionais de salde, deve haver, aém da
compatibilidade de horérios, observancia ao principio constitucional da
eficiéncia, o que significa que o servidor deve gozar de boas condicdes fisicas e
mentais de exercer as suas atribuic¢oes.

4. Na espécie, ambos os cargos de enfermeiro possuem jornada de trabalho de
40 horas semanais, 0 que torna impossivel o desenvolvimento cumulativo das
atividades, com a presteza, eficiéncia e qualidade necessérias, ainda que seja
considerada a escala de horé&rios mencionada pelas recorrentes, que afirmam
conseguir cumprir, na pratica, 30 (trinta horas) em um dos cargos.

5. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental a que se nega
provimento.

(EDcl no RMS 44.913/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/06/2015, DJe 23/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA
SAUDE. JORNADA SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do M'S 19.336/DF, consignou
gue o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitagdo da jornada, n&o esvazia
agarantia prevista no inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal, ao revés,
atende ao principio da eficiéncia que deve disciplinar a prestacdo do servico
publico, notadamente na area de salde. Essanova diretriz em limitar ajornada
a 60 horas semanais encontra apoio também na Corte de Contas (TCU), m&ime
para se garantir o intervalo interjornadas (minimo de 11 horas) e entre as
jornadas de 6 horas (minimo de 1 hora), ndo com vistas a evitar coincidéncia
entre 0s horérios, mas pela natural preocupagdo com a eficiéncia e a otimizagdo



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do servico publico.

2. No caso concreto, afigura-se incontestavel a ilicitude daacumulagdo dos
cargos publicos pretendida pelo agravante pois as jornadas, somadas, superam
60 horas semanais.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 527.298/RJ, Rd. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe 12/11/2014)

Na hipGtese, a impetrante, ora agravada, foi impedida pela
Administragdo de tomar posse "em um segundo cargo privativo de profissond de salide, para o
qud foi aprovada em concurso publico e nomeada, S mplesmente porque a soma da carga horaria
supera 60 horas semanais.” (e-STJfl. 242).

Ocorre que 0 somatério das jornadas semanais do cargo ja ocupado pela
agravada (auxiliar de enfermagem no Hospitd Clementino Fraga com 40h semanais — e-STJ fl.
195) com agquele em que pretende ser invedtida (técnica de enfermagem no INCA com 40h
semanais) extrapola o limite maximo permitido aos profissonais de salde.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO a0 agravo interno para,
provendo o recurso especia, DENEGAR a seguranca pretendida.

Sem honoré&rios (art. 25, Lel n. 12.016/2009).

E como voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : KELLY MATIASDA SILVA
ADVOGADO : TATIANA BATISTA DE SOUZA - RJ103912

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para, provendo o recurso
especial, denegar a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



