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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.107 - MA

(2013/0197126-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
1 ILZA SILVA KURY
: JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SLVA -

DF019255

: ESTADO DO MARANHAO
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EFETIVACAO DE SERVIDORA
EM CARGO PUBLICO SEM APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA QUINQUENAL
DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. PREVALENCIA DO PRINCIPIO
DO CONCURSO PUBLICO ERIGIDO NO ART. 37,1l e § 22, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E nula a interpretacdo de digpostivo de ld ordin&ia tendente a
permitir aguilo que foi expressamente vedado peo comando
congtituciond.

2. O disgposto no art. 54 da Le n. 9.784/1999 — norma tempora que
impede a Administracdo de rever atos benéficos aos administrados de
boa-fé — ndo se sobrepde a proibicdo condtituciona de investidura em
cargo efetivo sem prévia aprovacdo em concurso publico, assm prevista
no art. 37, inciso |1 e § 2, da Carta Republicana.

3.  N&o pode ser mantida no servico publico estadua servidora que
nele ingressou sem a chancela do certame isondmico, ainda que tenha
desempenhado suas fungdes por longo tempo.

4. Agravo regimentd a que se hega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.

Minisro Relator.

Brasilia(DF), 27 de outubro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.107 - MA
(2013/0197126-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE . ILZA SLVA KURY
ADVOGADO : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA -
DF019255
AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Cuida-se de agravo regimental
interposto por Ilza Silva Kury contra a decisdo as fls. 291 a 294, pela qua, em harmonia com 0
parecer minigerid e com fundamento no art. 557, caput, do CPC/1973, se negou seguimento ao
recurso ordin&rio mangado contra acordéo proferido pelo plendio do Tribund de Justica do
Estado do Maranhéo, fls. 224 a 229.

Na exordid da impetracdo, fls. 2 a 22, a ora agravante buscou o que entende ser
seu direito liquido e certo, isto &, de ser "reconduzida” e "mantida no cargo de dentista” junto
a Corte Estadud, no qua ingressou, em carater temporario e sem prévia aprovacdo em Concurso
publico, embora tenha exercido a funcdo por mais de quinze anos. O ato tido por coator, objeto da
seguranca, fol assm apontado na pega inaugurd:

"Em face de procedimento instaurado no ambito administrativo
dessa Corte, de n. 25.444/2009, o Desembargador Presidente
resolveu pela ilegalidade da permanéncia da impetrante na funcao
e ordenou seu desligamento através de Resolucdo datada de 28 de
agosto de 2009, sendo esse 0 ato administrativo impetrado.” (fl. 5).

A base legd invocada para judtificar a pretensdo € o art. 54 da le 9.784/1999, ao
argumento de que a Administracdo teria decaido do direito de anular a admissdo, porquanto

transcorridos mais de cinco anos desde a sua admissdo junto a Corte estadual maranhense.

A decisdo de que a impetrante ora agrava se assenta, pela ordem, nos seguintes
fundamentos:

1. N&o h4, no ato de dedigamento combetido, ilegalidade ou abuso de poder para

justificar a concesséo da ordem.
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2. A pretensdo veiculada na exordid "... colide frontalmente com expressas

disposic¢des constitucionais, ndo podendo, também por isso, prevalecer” (fl. 292).

3. O acorddo locd esté assentado em dois fundamentos digtintos, quais sgam, a
incongtitucionalidade da contratacéo e a ingplicabilidade da prescricdo quinquend de que cuida o
art. 54 da Le n. 9.784/1999, enquanto que as razdes do recursoordinario cuidaram apenas de
reiterar a tese da ocorréncia da prescricdo, sem impugnar especificamente o fundamento

remanescente (nulidade do contrato laboral).

Nas razdes do presente regimenta, a agravante, logo a saida, pontua que "ndo ha
na decisdo atacada no recurso ordinario dois fundamentos’, nem "tampouco € procedente
a conclusédo de que o recurso ordinario atacou apenas a primeira questdo, deixando de
abordar a outra” (fl. 305). Justificaisso com o0 argumento de que, "na verdade, o Tribunal de
Justica do Estado do Maranh&o, no acérdao que manteve o indeferimento do mandado de
seguranga, apontou unicamente a inaplicabilidade da prescricdo administrativa, ndo
porgue inocorrente na espécie, mas Sm porque a admissido da impetrante contrariara a
Constituicdo, ao ndo ser precedida de concurso publico” (fl. 305) e, "alias, se a admissdo
fosse precedida de concurso publico, ndo se cogitaria da tese da prescricdo

administrativa como razao para manutencao do vinculo” (fl. 307).

Acrescenta que a hipitese destes autos se assemeharia a contida no RMS
29.970/PA, cujo recurso foi provido pela Quinta Turma desta Corte, na sesséo de 17 de marco
de 2011.

Requer, por isso, a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito
a0 Colegiado, no intuito de, a find, obter a reforma do acdrddo recorrido e a concessdo da

ordem.
Agravo sem contrarrazies.

E o rdatdrio.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Porque prejudicid a todas as
demais questdes abordadas nas razfes recursais, examinase, de plano, a pretendida
reintegracdo ao servico publico, ao argumento de que o exercicio de cargo ou funcdo publica por
mais de cinco anos, em vista da decadéncia prevista no art. 54 da Lei n° 9.784/1999, conferiria, a
guem eventuamente os exerce, o direito liquido e certo de neles permanecer, mesmo que 0

ingresso tenha se dado sem prévia aprovacdo em concurso publico.

Como se afirmou na decisdo agravada, tal pretensdo "colide frontalmente com

expressas disposi ¢des constitucionais, nao podendo, também por isso, prevalecer”.

Com €efeito, ao disciplinar o ingresso em cargo efetivo, dispds a Carta Magna:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[.-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lel, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em le de livre nomeagdo e
exoneracao;

[.-]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nosincisos |1 e lll implicara a
nulidade do ato e a puni¢éo da autoridade responsavel, nos termos
dale.

Logo, nula se revela a investidura em cargo ou emprego publico sem prévia

aprovacao em concurso publico.

Dai também ndo merecer acolhida o0 argumento de que, por forca do disposto no
art. 54 da Le Federal n. 9.784/1999, o smples decurso de prazo daria a impetrante o "direito
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liquido e certo" de se ver efetivada no cargo de dentista, perante o Tribund de Justica do
Maranhdo. A validacdo desse argumento importaria assumir que a exegese emprestada a le

ordinaria deveria se sobrepor a expressa vedacdo contida no Texto Congtitucional.

Ora, ndo se pode ter por vdida interpretacdo de digpodtivo de le ordinaria

tendente a permitir aquilo que foi expressamente vedado pelo comando congtituciond.

Essa é a razéo pela qud ndo se pode acolher a tese de que o disposto no art. 54
da Le n. 9.784/1999 — norma que impede a Administracdo de rever atos benéficos aos
administrados de boa-fé — afaste a clara proibicdo congtituciond de investidura em cargo efetivo
sem prévia aprovacdo em concurso publico, constante do art. 37, inciso Il e § 2° da Carta
Republicana, para permitir que sga mantida no servico publico estadua servidora que nele
ingressou sem a chancela do certame isondmico, ainda que tenha desempenhado suas funcoes

por mais de quinze anos.

Por tudo isso, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao presente
agravo regimental, mantendo integra a decisdo monocrética que negou Seguimento ao recurso
ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0197126-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 43.107 / MA

Numeros Origem: 00284144320098100000 5522012

EM MESA JULGADO: 27/10/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ILZA SILVA KURY
ADVOGADO : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA - DF019255
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pdblico / Temporario - Admissao / Permanéncia/ Despedida

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE © ILZA SILVA KURY

ADVOGADO - JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA - DF019255

AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO

ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



