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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : JOSE PEREIRA MEHL
ADVOGADOS : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA
- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. GDATA. GDPGTAS. GDPGPE.
EXTENSAO A SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ACORDAO COM
CONTEUDO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
ANALISE DE PORTARIA. AUSENCIA DE NATUREZA DE LEI
FEDERAL. PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/STJ

1. O Tribund de origem dirimiu a controvérsa com base
na discussdo condituciond sobre a paridade entre ativos e indivos
drcungddnda que afasta a competéncia do STJ para a apreciacdo da
controvérsia, sob pena de adentrar a competénciaexdusvado STF.

2. O recurso especid ndo se predta a interpretacéo de
portarias, as quais ndo se enquadram no conceto de ld federd, ateor do
art. 105, inc. 111, da CF/1988.

3. O entendimento formado nas ingdncias ordin&ias com
base no conjunto fatico-probatério dos autos ndo pode ser reviso peo
STJ, ante 0 Obice da SImula 7 desta Corte.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica

"A Turma, po

I unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do

voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbdl Marques (Presdente) votaram com o Sr. Minigro

Redator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.
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Bradllia (DF), 11 de novembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : JOSE PEREIRA MEHL
ADVOGADOS : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA
- UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto por JOSE PEREIRA MEHL

contra decisdo sngular da minha lavra que néo conheceu do recurso especiad do ora

agravante.

O acordéo recorrido, oriundo do Tribuna Regiond Federd da 42 Regiéo,

estd assm ementado:

"SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACOES DE INCENTIVO.
CALCULOS DAS GDATA, GDPGTAS, GDPGPE. EXTENSAO AOS
SFRVIDORES INATIVOS E PENSONISTAS CORRECAO
MONETARIA. JUROSMORATORIOS

1. Inativos e pensionistas tém direito a percepcdo da GDATA
em valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, entre 17/12/2004 e
28/6/2006. Simula Vinculante n° 20, editada pelo Supremo Tribunal
Federal.

2. Inativos e pensionistas tém direito a percepcdo da
GDPGTAS em valor correspondente a 80 (oitenta) pontos, entre
29/6/2006 e 31/12/2008. Inteligéncia da Medida Provisoria n°
304/2006, convertida na Lel n° 11.357/2006.

3. Inativos e pensionistas tém direito a percepcdo da GDPGPE
em valor correspondente a 80 (oitenta) pontos a partir de 1%1/2009
até a regulamentacdo dos critérios de avaliagdo de desempenho,
prevista no Decreto n° 7.133/2010 e na Portaria MT n° 256/2010.

4. Inativos e pensonistas que percebem beneficios com
proventos proporcionais tém direito a gratificacdo de desempenho,
calculada de forma proporcional.

5. A contar de 30/6/2009, data de vigéncia da Le n°
11.960/2009, sobre o débito judicial, incidem, de uma s vez, indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados as cadernetas de
poupanca para fins, respectivamente, de atualizacdo monetaria e de
compensacao da mora." (fl. 265, e-STJ).
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As decisies agravadas desta relatoria trazem as seguintes ementas.

"ADMINISTRATIVO. GDATA. GDPGTAS  GDPGPE.
EXTENSAO A SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ACORDAO COM
CONTEUDO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
ANALISE DE PORTARIA. AUSENCIA DE NATUREZA DE LEI
FEDERAL. PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO." (fl.
408, e-STJ).

"PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO E OBSCURIDADE NAO
CARACTERIZADAS ~ EMBARGOS DE  DECLARACAO
REJEITADOS" (fl. 432, e-STJ).

Nas razfes deste agravo, 0 agravante pede que, em juizo de retratacéo,
sgjaprovido o recurso especid, hgavidaque (fls 443/449, e-STJ).

1) esta rdaoria se equivocou quanto a suposta nebulosdade do indice de
correcdo monetaria gpontado pelo recorrente como sendo 0 mais correto para aplicacéo
em subgtituicdo a TR, razéo por que ndo incide a Stmula284/STF ao ponto;

2) airretrodividade do pagamento da gratificacdo néo procede, pais, ao
estabelecer data limitrofe diversa dagudla previta peo § 7° do at. 7°-A da Lé
11.784/2008, o acdrdéo recorrido violou a la federd, passivd de andise por esta
Corte;

3) no momento da interposicao do recurso especid, 0 agravante indicou a
incidéncia do INPC em subgtituicdo a TR, porquanto, & época, 0 STJ ainda néo havia
decidido sobre o mehor indice a ser aplicado, 0 que, posteriormente, veio a fazer, em
sede de repetitivo, conduindo ser o IPCA-e o indice mais benéfico, mativo pelo qud o
agravante pleiteou, em embargos declaratérios, a aplicacdo deste Utimo indice

Pugna sga reconsderada a deciséo agravada ou submetido o agravo ao
Colegiado.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. GDATA. GDPGTAS. GDPGPE.
EXTENSAO A SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ACORDAO COM
CONTEUDO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
ANALISE DE PORTARIA. AUSENCIA DE NATUREZA DE LEI
FEDERAL. PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund de origem dirimiu a controvérsa com base
na discussio condituciona sobre a paridade entre aivos e indivos
drcunddnda que afasta a competéncia do STJ para a apreciacdo da
controvérsa, sob pena de adentrar a competénciaexdusvado STF.

2. O recurso epecid ndo se presta a interpretacéo de
portarias, as quais néo se enquadram no concelto de ld federd, ateor do
art. 105, inc. I11, da CF/1988.

3. O entendimento formado nas ingéncias ordinarias com
base no conjunto fético-probatdrio dos autos ndo pode ser revisto peo
STJ, ante 0 Gbice da Simula 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Em rddtura da deciso ora agravada, conclui-se que seus fundamentos
merecem ser mantidos.

Consoante ja registrado, embora o agravante degue ter ocorrido violacéo
de matéria infracondituciond, a Corte regiond drimiu a controvérsa com base na
discussdo condtituciona sobre a paridade entre &ivos e inativos, drcunstancia que afasta
a competéncia desta Corte Superior para a gpreciacdo da controvérsia, sob pena de
adentrar a competéncia exdusivado Supremo Tribund Federd.

Até mesmo eventud aplicacdo do IPCA-E como indice de correcéo
monetéria, edtaria na dependéncia da apreciacdo da matéria condtituciond pela Suprema
Corte por ocasido do julgamento do recurso extreordinaio devidamente interposto pelo
agravante.
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Outrossm, o Tribund de origem, com arimo no conjunto
fético-probatorio dos autos, entendeu que todos os servidores da ativa receberam a
GDPGTAS no patamar de 80% de seu vdor maximo, como determina o art. 7°, § 9°,
da Le 11.357/2006. Dissentir de td entendimento implicaria inevitavd revolvimento do
arcabouco fético-probatorio dos autos, providéncia que encontra Gbice na Simula
7ISTJ.

O acdrddo recorrido também interpretou a Portaria n. 256/2010, do
Minigério dos Transportes, para andisar as datas dos cicdlos de avdiacéo, bem como os
critérios e os procedimentos especificos para 0 pagamento da GDPGPE. Entretanto,
portarias néo se enquadram no conceito de la federd, o que retira a competéncia do
Superior Tribund de Justica para gpreciar ta ponto.

Alids, os Obices acima descritos ficam evidentes a Smples letura deste
excerto do acdrdéo regiond, verbis (fls 269/275, e-STJ):

"1. Da GDATA

Especificamente no que tange a GDATA, a Simula Vinculante
n° 20 do STF dispbe que 'a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Teécnico-Administrativa - GDATA, indtituida pela Lei n°
10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo
de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo
unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a
conclusdo dos efeitos do Ultimo ciclo de avaliacdo a que se refere o
artigo 1° da Medida Provisoria no 198/2004, a partir da qual passa a
ser de 60 (sessenta) pontos, ndo mais cabendo qualquer discussao a
respeito.

2. DaGDPGTAS

(...)

Antes da modificacdo promovida pela Medida Provisoria n°
431/08, o percentual atribuido originalmente a titulo de GDPGTAS
para os inativos e pensionistas era de 30 pontos (art. 77, 1, 'a’, Lei n°
11.357/06), posterior mente majorado para 40 pontos.

De acordo com o artigo 7°, § 9°, da Lel n° 11.357/06, até que
fossem realizadas as avaliagbes funcionais, a GDPGTAS era paga
em valor correspondente a 80% do seu valor maximo e, apos a
ingtituicio das avaliacfes, seu pagamento dependeria tanto do
desempenho ingtitucional como do desempenho individual do
servidor (8 1°, incisos| ell, do mesmo dispositivo legal).

Todavia, ndo ha noticia nos autos de que houve a realizacéo de
avaliacoes pela Unido de seus servidores para fins de pagamento da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e
de Suporte - GDPGTAS 0 que permite concluir que todos o0s
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servidores da ativa a perceberam no patamar de 80% de seu valor
maximo, nos termos do artigo 7°, 8 9°, da Lei n° 11.357/06.

3. Da GDPGPE

(...).

Percebe-se que 0 Constituinte Derivado ainda tem a paridade
entre ativos e inativos como um dos pilares que regem o sistema
remuneratorio dos servidores publicos. No entanto, ndo sio todos
beneficios e vantagens que devem ser iguais nas duas categorias.
Exemplos faceis da distin¢éo sio o vale-refeicéo e o terco de férias.

De acordo com o artigo 7°-A da Lel n° 11.357/06, incluido pela
Le n° 11.784/08, a Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo (GDPGPE) é paga aos servidores ativos
com o limite maximo de 100 pontos por servidor. Para chegar-se a
pontuacao leva-se em conta as seguintes variaveis. 80% dos pontos
referem-se aos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho
institucional e, 20% dos pontos referem-se aos resultados colhidos na
avaliacao de desempenho individual.

(...).

A despeito de entendimento jurisprudencial contrério, a
diferenciacéo de gratificacdes de desempenho entre servidores ativos
e inativos ndo configura ofensa a paridade. SGo Situacdes distintas,
as guais merecem tratamento distinto. Uma gratificacdo por
desempenho possui um escopo definido: premiar 0os 6rgdos e os
servidores publicos gue exercem suas funcdes de modo a perseguir a
eficiéncia e a qualidade. Estender a gratificacdo de desempenho, em
sua totalidade, aos aposentados e pensionistas, seria desvirtuar a sua
funcao.

(...).

Sem embargo disso, entendo que a GDPGPE possui natureza
mista, pois além da gratificacdo por desempenho pessoal do servidor
da ativa, existe também um caréter geral, um patamar minimo que
contempla a todos. E nesse valor minimo que se deve focar a quest&o
da isonomia e da paridade.

Conclui-se, portanto, que até gue sgja regulamentada a forma
de avaliacdo dos servidores, a GDPGPE se da de forma fixa (80
pontos) para todos os servidores indistintamente, ndo se mostrando
justificavel o pagamento diferenciado em relacdo aos aposentados e
pensionistas, mor mente tendo-se em conta o disposto no art. 40, § 8°,
da CF/88, alterado pdo art. 7° da Emenda Constitucional n.
41/2003, e o contido no art. 3° paragrafo Unico, da Emenda
Congtitucional n. 47/2005.

(...).

Assim, deve ser assegurado ao autor o recebimento da mesma
pontuacao que for atribuida em carater geral aos trabalhadores da
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ativa. Ou sgja, devera a ré promover a implantagdo, nos
contracheques do autor, do valor da GDATA, GDPGTAS e
GDPGPE em percentual correspondente ao percentual fixo pago aos
servidores ativos. Contudo, havendo diferenciacdo decorrente da
efetiva conclusio de ciclo de avaliacdo, esta ndo refletira no
percentual pago a autora, uma vez que esta ndo se encontra em
atividade.

Isso porque, é quanto a parcela fixa, paga em carater geral,
que ndo pode haver diferenciacdo na pontuacdo, porquanto, nao
depende do desempenho ou da obtencéo de resultados e, portanto,
nao se admite que haja fixacdo em percentual diferenciado. Quanto
a parte variaved, que somente serd definida apés a conclusdo de ciclo
de avaliacdo, esta ndo atingira a parte autora.

4. Limitacédo ao Decreto n° 7.133/2010

O Decreto n° 7.133, de 19/03/2010, regulamentou critérios e
procedimentos gerais a serem utilizados para realizacdo de avaliagéo
de desempenhos individual e ingtitucional e pagamento das
gratificagdes, de modo a alterar as pontuacbes anteriormente
vigentes, que levavam em conta as notas obtidas pelos servidores
nas avaliagdes individuais de desempenho e as metas atingidas pela
unidade institucional.

A partir de entdo, a gratificagcdo poderia ser reduzida ou
mesmo suprimida, sem implicar em ofensa a irredutibilidade de
vencimentos, pois a avaliacdo de desempenho € condicéo indita aos
servidores da ativa, passando, entdo, os inativos a serem regulados
por parametros proprios.

Dessa maneira, a equiparagdo tem como termo final a
implementacdo do primeiro ciclo de avaliacdo da GDPGPE de
acordo com a regulacéo especifica, ndo extensivel aos inativos.

(...).

Tratando-se de aposentadoria ou de pensdo percebida com
proventos proporcionais, a mesma proporcionalidade deve ser
observada para o calculo das gratificacbes. De outra parte,
considerando sua natureza remuneratéria, o calculo deve abranger o
total da remuneracdo do servidor (incluidas as gratificaces
habituais), e ndo apenas o0 vencimento basico (RE 400.344, Relator
Min. Carlos Britto).

Em relacdo ao caso sub judice, por meio da Portaria MT n°
256, de 6/10/2010 (DOU, de 20/10/2010), foram fixados os critérios e
0s procedimentos especificos para o pagamento da GDPGPE, sendo
que o primeiro ciclo de avaliagdo, no ambito do Ministério dos
Transportes, ficou definido para o periodo de 199/2010 a 30/9/2010,
com efeitos financeiros retroativos a 191/2009 (art. 7°).

Assim, o demandante (investido no cargo de Agente de Servicos
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de Engenharia, matricula SAPE 0865748, nivel intermediario,

clase § padréo Ill, vinculado ao Quadro Permanente do
Departamento Nacional de Estradas de RodagemyMinistério dos
Transportes,

INIIC2, fl. 3; ANEXOSPET4, fl. 8), beneficiario de
aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de servico
(30/35), faz jus a GDPGPE, calculada também de forma
proporcional, em valor equivalente a 80 pontos, até a data em que
regulamentados os critérios de avaliacéo de desempenho.

(...).

Portanto, provido, em parte, o apeo da Unido para: (a) em
relacdo a GDPGPE, limitar seu pagamento em valor equivalente a
80 pontos a data em que regulamentados os critérios de avaliacdo de
desempenho (Decreto n° 7.133/2010 e Portaria MT n° 256/2010); (b)
determinar que, a contar de 30/6/2009, data de vigéncia da Le n°
11.960/2009, sobre o débito judicial, incidam, de uma 0 vez, indices
oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados as cadernetas de
poupanca para fins, respectivamente, de atualizacdo monetaria e de
compensacao da mora.

Em face do exposto, voto por negar provimento ao apelo do
autor e dar parcial provimento ao reexame necessario e ao apelo e
daUni&o." (Grifosmeus)

Amparam a decisdo agravada 0s seguintes precedentes do Superior
Tribund de Judica

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO
CPC NAO VIOLADO. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO
EM MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origemjulgou integralmente alidee
solucionou a controvérsia, tal como |he foi apresentada.

2. O tema da extensdo aos aposentados e pensionistas das
parcelas salariais denominadas GDATA, GDPGTAS e GDPGPE foi
analisado pela Corte de origem a luz da interpretacdo constitucional
e da isonomia entre servidores ativos e inativos. Com efeito, refoge
da competéncia do STJ a apreciacdo de matéria de cunho
eminentemente congtitucional, por melo de Recurso Especial,
cabendo, tdo somente, ao STF 0 exame de eventual afronta.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREs 532.686/RS, Rd. Minidro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 9/9/2014, DJe
26/9/2014.)
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GDATA.
GDPGTAS. GDPGPE. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO EM MATERIA  CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. DECISAO MANTIDA.

1. As alegag0es de ofensa ao art. 535 do CPC nao devem ser
realizadas de forma genérica, ou sgja, sem apontar com exatidao o
dispositivo que padeceria de vicio e a sua relacédo com o dedinde da
controvérsia. Aplicacéo, por analogia, da Simula 284/STF.

2. O tema da extensdo aos aposentados e pensionistas das
parcelas salariais denominadas GDATA, GDPGTAS e GDPGPE foi
analisado pela Corte de origem a luz da interpretacdo constitucional
e da isonomia entre servidores ativos e inativos. Nessa esteira,
revela-se impropria a insurgéncia quanto a matéria constitucional
veiculada nas razbes recursais, nos termos do art. 105, inc. I, da
CF, sob pena de invasdo da competéncia exclusiva do STF.

3. Nos recursos especiais interpostos pea alinea "c" do
permissivo congtitucional, a identidade fatica entre os acordaos
confrontados ha de ser demonstrada, nostermos do art. 255, § 2°, do
RISTJ, a fim de evidenciar a necessdade da uniformizacdo
jurisprudencial preceituada na Carta Magna.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REs 1.436.628/CE, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 194/2014, DJe
714/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO ADMINISTRATIVA E DE SUPORTE -
GDPGTAS EXTENSAO AOS INATIVOS FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. O Tribunal de origem reconheceu o direito a compensacao
dos valores pagos a titulo de GDPGTAS aos inativos com base em
inter pretacéo dada a matéria pelo Supremo Tribunal Federal.

2. Refoge da competéncia desta Corte a apreciacéo de matéria
de cunho eminentemente constitucional, por meio de recurso
especial, cabendo, tdo-somente, ao STF 0 exame de eventual ofensa.

3. Recurso especial n&o conhecido.”

(REsp 1.240.907/RJ, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26.4.2011, DJe
5.5.2011.)

Ante 0 exposto, ndo tendo o0 agravante trazido argumento apto a conveir
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a decisio agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0258246-8 REsp 1.397.096 / PR

NUmeros Origem: 200970000316495 50157336920104047000 PR-200970000316495
PR-50157336920104047000

PAUTA: 11/11/2014 JULGADO: 11/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . JOSE PEREIRA MEHL
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOSE PEREIRA MEHL
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



