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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 18.052 - DF (2012/0006525-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : GERALDO EUSTACHIO DE ALMEIDA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. ANISTIA POLITICA. LEI N. 10.559/2002.
EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO. ATO OMISSIVO DO MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. NAO CUMPRIMENTO DA PORTARIA
CONCESSIVA DO BENEFICIO. COISA JULGADA MATERIAL
VERIFICADA.

1. E manifesta a ocorréncia de coisa julgada material. 1sso porque o impetrante, ora
agravante, anteriormente impetrou o MS 13.499/DF e, sob alegacdo de ser anistiado
politico, asseverou omissdo do Sr. Minisro de Estado da Defesa consubstanciada no
ndo pagamento do efeito financeiro retroativo e requereu o pagamento de tal rubrica,
sendo certo que foi denegada, no mérito, a seguranca pleiteada

2. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Diva Maerbi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Minisro
Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler, Teori Albino Zavascki e
Castro Meira

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 14 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 18.052 - DF (2012/0006525-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : GERALDO EUSTACHIO DE ALMEIDA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Geraddo Eustachio

de Almeida interpde agravo regimental contra decisdo de minha lavra, cuja ementa esta consignada

Nos seguintes termas, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR. ANISTIA
POLITICA. LEI N. 10.559/2002. ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA. NAO CUMPRIMENTO DA PORTARIA CONCESSIVA
DO BENEFICIO. ALEGACAO DE COISA JULGADA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBLIDADE NA VIA
INDEFERIMENTO DO PEDIDO POR SER MANIFESTAMENTE INCABIVEL.

ART. 212 DO RISTJ.

O agravante, em suas razdes, sustenta a ndo ocorréncia de coisa julgada, a0 argumento de

que 0 MS 13.499/DF foi extinto, sem julgamento do mérito.

Ao find, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a Primeira

Turma para o0 julgamento do agravo regimenta que ora se apresenta.

E o rdatorio.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 18.052 - DF (2012/0006525-8)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. ANISTIA POLITICA. LEI N. 10.559/2002.
EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO. ATO OMISSIVO DO MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. NAO CUMPRIMENTO DA PORTARIA
CONCESSIVA DO BENEFICIO. COISA JULGADA MATERIAL
VERIFICADA.
1. E manifesta a ocorréncia de coisa julgada material. 1sso porque o impetrante, ora
agravante, anteriormente impetrou o MS 13.499/DF e, sob alegacdo de ser anigtiado
politico, asseverou omissdo do Sr. Minisro de Estado da Defesa consubstanciada no
ndo pagamento do efeito financeiro retroativo e requereu 0 pagamento de tal rubrica,
sendo certo que foi denegada, no mérito, a seguranca pleiteada.
2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio agravada

ostenta o seguinte teor:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Geraldo Eustachio de Almeida
contra ato omissivo do Sr. Ministro de Estado da Defesa, consubstanciado no néo
pagamento do efeito financeiro retroativo relativo ao reconhecimento de sua
condicdo de anistiado politico .

Narra, em sintese, que, em 26/2/2004, foi publicada a Portaria n. 695, a qua
conferiu a s a anigtia politica, bem como que, desde entdo, vem recebendo a
prestacdo mensal, permanente e continuada. Todavia, assevera que autoridade
coatora esta se furtando a determinar o pagamento do efeito financeiro retroativo

Dai a presente impetracdo, na qual o impetrante requer seja a autoridade coatora
compelida a efetuar o pagamento do efeito financeiro retroativo.

A autoridade coatora informou, dentre outros pontos, a ocorréncia de coisa julgada,
na medida em que o impetrante anteriormente gjuizou 0 MS 1.499/DF, com pedido e
causa de pedir idénticos aos da presente impetracdo, sendo certo que naquele feito
foi denegada a seguranca (fls. 50-7837-49).

O Ministério PUblico Federal opina pela concessdo da ordem (fls. 176-182).

E o relatorio. Decido.

O impetrante postula o cumprimento integral da Portaria n. 695, publicada no DOU
de 26/2/2004, que reconheceu a sua condi¢do de anistiado poalitico.

A Primeira Secdo, em consonancia com o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, pacificou a tese segundo a qua € o mandado de seguranga a via
adequada para se pleitear o cumprimento integra de portaria que reconhece a
condicdo de anistiado politico.

Consignou, ainda, consoante jurisprudéncia deste egrégio Superior Tribunal de
Justica, que em se tratando de mandado de seguranca contra omissdo de Ministro de
Estado em cumprir integralmente o disposto em portaria concessiva de anistia
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politica, ndo ha se faar em decadéncia do direito, porque 0 ao € omissivo

continuado, que se renova seguidamente.

Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
PRETENSAO QUANTO AO PERCEBIMENTO DO EFEITO
FINANCEIRO RETROATIVO. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA
PRETENSAO DO IMPETRANTE NA VIA ELEITA. PRESCRICAO E
DECADENCIA NAO CONSUMADOS.  DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA
LEl N. 10.559/2002. DIREITO LiQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
PRECEDENTES.
1. A Primeira Secdo desta Corte ja se manifestou no sentido de que: @) o
Ministro de Estado da Defesa ostenta legitimidade para figurar no pdlo
passivo de writ of mandamus que verse sobre o0 pagamento de
reparacdo econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada,
com efeitos retroativos, decorrentes do reconhecimento da condicéo de
anistiado politico aos militares; b) o mandado de seguranca é
instrumento adequado para controle do cumprimento das portarias
referentes a concessdo de anigtia politica; ¢) a decadéncia ndo se
aperfeicoou, na medida em que a conduta da autoridade impetrada é
omissiva e continuada, consubstanciada no ndo pagamento da reparagéo
econdmica, €, por isso mesmo, renova-se sucessivamente; d) a
prescricdo também ndo se consumou, dado que é imprescritivel a
pretensdo de reparacdo de danos sofridos durante o regime excecao; €)
o Tribuna de Contas da Uni&o revogou a decisdo cautelar n.
011.627/2006-4, que tinha por objetivo revisar 0s processos de anistias
ja concedidas, o que reforca a liquidez e certeza do direito vindicado no
presente writ; e f) havendo a demonstracdo da existéncia de crédito
especifico para 0 pagamento dos retroativos devidos aos anistiados e
transcorrido o prazo previsto no 8 4° do artigo 12 da Le n.
10.559/2002, configura direito liquido e certo de perceber o vaor
integral da reparacdo econbmica, ou sga, a prestagdo mensal,
permanente e continuada acrescida do efeito financeiro retroativo.
Precedentes: MS 15.257/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 01/03/2011; MS 15.184/DF, Red. Min. Luiz Fux, Primeira
Secdo, DJe 03/12/2010; MS 15.252/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Secdo, DJe 17/11/2010; MS 15.216/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell, Primeira Secdo, DJe 17/11/2010; MS 15.295/DF, Rd. Min.
Castro Meira, Primeira Se¢éo, DJe 22/10/2010.
2. Frise-se que a expedicéo e a execucdo do precatorio pelo qua se dara
0 pagamento dos citados efeitos financeiros retroativos ficardo
suspensas caso a portaria que concedeu a respectiva anistia venha a ser
anulada (Questao de Ordem no MS 15.706/DF).
3. Seguranga concedida (MS 15.961/DF, Rd. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe 11/5/2011).

Por fim, estabeleceu que a existéncia da previsdo de recursos, em leis orcamentéarias

da Unido, para 0 pagamento dos efeitos financeiros da Portaria expedida pelo

Ministério da Justica e 0 decurso do prazo previsto no § 4° do artigo 12 da Le n.

10.559/2002, consubstancia o direito liquido e certo do impetrante ao recebimento
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integral da reparacéo econdmica.

A propasito:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. OMISSAO DA
AUTORIDADE IMPETRADA. ATO QUE SE RENOVA
CONTINUAMENTE. VIA PROCESSUAL ADEQUADA.
DECADENCIA E PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTE DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.
1. Em se tratando de omisséo quanto ao cumprimento integra da
portaria que declara a condi¢do de anistiado politico, ndo h& falar em
ilegitimidade passiva ad causam do Ministro da Defesa, sendo certo,
outrossim, que, diante da existéncia de um ato lesvo que se renova
continuamente, ndo h& decadéncia do direito de impetrar mandado de
seguranga, ou prescricao do proprio fundo de direito.
Simula 85/STJ.
2. O Supremo Tribuna Federal, nos autos do RMS 24.953/DF,
assentou que ndo consubstancia acdo de cobranca o mandado de
seguranga que visa sanar omissdo da autoridade coatora quanto ao
cumprimento integral da portaria que reconhece a condicéo de anistiado
politico, inclusive no tocante ao pagamento da parcela relativa a valores
pretéritos, cujo montante devido encontra-se di expressamente previsto.
3. "A existéncia da previsdo de recursos, em leis orcamenté&rias da
Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros da Portaria expedida
pelo Ministério da Justica e o decurso do prazo previsto no § 4° do art.
12 da Le 10.559/02, consubstancia o direito liquido e certo do
impetrante ao recebimento integral da reparacdo econdmica' (MS
13.816/DF, Rd. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira
Secéo, DJe 4/6/09).
4. A findidade da Portaria Interministerial n° 134, de 15/2/11, se
restringe a instauragdo de procedimento de revisdo das portarias que
reconheceram a condicdo de anistiados politicos dos Cabos da
Aeronautica licenciados com base na Portaria 1.104-GM 3/1964, sem,
contudo, afetar o direito individual destes, na medida em que, conforme
expresso em seu art. 5°, "Para 0s casos que ndo se enguadrarem no
Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido procedimento de
revisao, serdo abertos procedimentos de anulagdo de portaria concessiva
de anigtia politica’".
5. Conforme decidido pela Primeira Secdo na Questdo de Ordem
15.706/DF, a ordem ora concedida ficard prejudicada caso, antes do
correspondente pagamento, sobrevier decisdo administrativa revogando
ou anulando o ato de concessdo da anistia.
6. Seguranca concedida (MS 15.584/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Secéo, DJe 5/10/2011).

Assim, tendo o militar sido declarado anistiado politico por portaria do Ministro de

Estado da Justica, a falta de cumprimento da determinacdo de providéncias por parte

do Ministro de Estado da Defesa, no prazo previsto no parégrafo unico do artigo 18

da Le n. 10.599/2002, caracteriza, em tese, omissao ilegd que viola direito liquido e

certo.

Entretanto, o presente caso apresenta singularidade, qual sgja, a existéncia de coisa

julgada relativamente ao MS 1.499/DF, no qual, segundo a autoridade coatora, o

impetrante também deduziu 0 mesmo pedido e a mesma causa de pedir.
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Logo, as informacOes prestadas tornam controverso o direito ao recebimento da
indenizacd0, 0 que necessariamente impde, para a afericdo das aegagdes do
impetrante, dilacdo probatodria, providéncia essa vedada na escorreita via do mandado
de seguranca.
A guisa de exemplo, confiram-se os precedentes:
MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR. AERONAUTA. ANISTIA
POLITICA. LEI FEDERAL 19559/2002. PORTARIA DO MINISTRO
DA JUSTICA. ATO OMISSIVO DO MINISTRO DA DEFESA NO
CUMPRIMENTO INTEGRAL. POSSIBILIDADE DE EVENTUAL
PERCEPQAO EM DUPLICIDADE DE INDENIZAQAO POR ANISTIA
POLITICA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBLIDADE PELA VIA ELEITA.
1. Consoante precedentes da Terceira Secdo, tendo o militar sido
declarado anigtiado politico por portaria do Ministro de Estado da
Justica, a falta de cumprimento da determinagdo de providéncias por
parte do Ministro de Estado da Defesa, no prazo previsto no paragrafo
tnico do art. 18 da Le n° 10.599/2002, caracteriza, em tese, omissdo
ilegd que viola direito liquido e certo.
2. No presente caso, 0 impetrante requereu a juntada de documentos
novos, apos colhidas as informagdes da autoridade coatora e o parecer
do Minigtério Pubico Federal, demonstrando a necessidade de dilacdo
probatéria.
3. Consoante jurisprudéncia do STJ, o mandado de segurangca ndo
constitui 0 meio processual adequado para provar um fato. Exige prova
pré-constituida como condicéo essencial a verificagdo do direito liquido
e certo, de modo que a dilacdo probatéria se mostra incompativel com a
natureza dessa agdo constitucional.
4. Seguranga denegada (MS 12723/DF, Rel. Ministro Celso Limongi
(Desembargador Convocado do TJ/SP), Terceira Secdo, DJe
28/8/2009).
MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE ANISTIA INDEFERIDO.
RECURSO. PRAZO RAZOAVEL PARA APRECIACAO. PRINCIPIO
DA EFICIENCIA.
1. A dilagdo probatoria € estranha ao ambito de cabimento do mandado
de seguranca.
[...]
4. Ordem parcialmente concedida (MS 12847/DF, 32 Secéo, Min. Rdl.
Hamilton Carvalhido, DJU 5/8/2008).
DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. TECNICO DA RECEITA FEDERAL.
DEMISSAO. DILACAO PROBATORIA. NAO-CABIMENTO.
PORTARIA INAUGURAL. DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS.
DESNECESSIDADE.  SEGURANGCA  DENEGADA. AGRAVO
REGIMENTAL PREJUDICADO.
1. O mandado de seguranga ndo constitui 0 meio processua adequado
para provar um fato. Exige prova pré-constituida como condigdo
essencia a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a dilagéo
probatdria mostra-se incompativel com a natureza dessa agdo
constitucional .
2. Hip6tese em que ndo ha como apreciar, a mingua de prova
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pré-constituida nesse sentido, 0 argumento, que se contrapde a0 que
remanesceu assentado nos autos do processo administrativo disciplinar,
de que as mercadorias irregularmente internadas, fato que conduziu a
sangdo disciplinar, ndo eram de sua propriedade, mas de terceira pessoa.
[...]
7. Seguranca denegada. Agravo regimenta prejudicado (MS 13094/DF,
32 Secdo, Min. Rel. Arnaldo Esteves Lima, DJU 14/11/2008).

Por conseguinte, o mandado de segurangca exige prova pré-constituida como

condicdo essencial a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a dilacdo

probatdria se mostra incompativel com a natureza dessa acao constitucional.

Isso posto, indefiro, desde logo, o pedido por ser manifestamente incabivel, nos

termos do artigo 212 do RISTJ.

E manifesta a ocorréncia de coisa julgada material. 1sso porque o impetrante, ora
agravante, anteriormente impetrou 0 MS 13.499/DF e, sob adegacdo de ser anistiado palitico,
asseverou omissdo do Sr. Ministro de Estado da Defesa consubstanciada no ndo pagamento do
efeito financeiro retroativo e requereu o pagamento de tal rubrica, sendo certo que foi denegada, no

mérito, a seguranca pleiteada.

Logo, o agravante ndo logrou infirmar os fundamentos da decisdo agravada, que merece

ser mantida por seus préprios fundamentos.
ISsO posto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0006525-8 PROCESSO ELETRONICO MS 18.052/DF

NuUmero Origem: 20020108568
PAUTA: 14/11/2012 JULGADO: 14/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : GERALDO EUSTACHIO DEALMEIDA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GERALDO EUSTACHIO DE ALMEIDA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a Regido) e os Srs.
Ministros Arnado Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler, Teori Albino Zavascki e
Castro Meira.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



