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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.150.576 - RS (2009/0143341-8)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : CECY CARDONA GARCIA - SUCESSAO E OUTROS
REPR. POR : ROBERTO WOLMER GARCIA

ADVOGADO : MARCELO LIPERT E OUTRO(S)

AGRAVADO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCU RADOR +  ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. ORIENTACAO
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCIDENCIA
IMEDIATA SOBRE OS PROCESSOS ANDAMENTO. PRETENSAO DE
PREQUESTIONAR DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. As normas que disciplinam os juros moratorios possuem natureza
processual — instrumental — devendo incidir de imediato NoS processos em
andamento.

2. Tratando-se de condenagdo imposta a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a empregado publico, os juros de
moraincidiréo da seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do
art. 3.° Decreto n.° 2.322/87, no periodo anterior & 24/08/2001, data de publicacdo
da Medida Provisoria n.° 2.180-35, que acresceu o art. 1.°-F a Lei n.° 9.494/97;
(b) percentual de 0,5% ao més, a partir daMP n.° 2.180-35/2001 até o advento
da Le n.° 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redacdo ao art. 1.°-F da Lei n.°
9.494/97; e (c) percentual estabelecido para cader neta de poupanca, a partir
daLei n.°11.960/2009.

3. A esta Corte é vedada a andlise de dispostivos congtitucionais em
sede de recurso especia, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Minigtros Jorge Mussi e
Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Bellizze.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp e Marco Aurdio

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.150.576 - RS (2009/0143341-8)

AGRAVANTE : CECY CARDONA GARCIA - SUCESSAO E OUTROS

REPR. POR : ROBERTO WOLMER GARCIA

ADVOGADO : MARCELO LIPERT E OUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravo regimenta interposto por CECY CARDONA GARCIA —
SUCESSAO E OUTROS em face de decisio de minha relatoria, que restou ementada nos
seguintes termos, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. ORIENTACAO CONSOLIDADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCIDENCIA IMEDIATA SOBRE OS
PROCESSOS ANDAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL." (fl. 377)

Alegam os Agravantes, nas razdes do regimental, que "[...] é descabido o
critério previsto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997 na redacéo dada pela Lei n® 11.960, de
30.06.2009, dai decorrendo a necessidade de melhor reflexdo a respeito do tema,
inclusive porque, no particular, pende de discussao no Supremo Tribunal Federal, em sede
de debate vertido na ADIN n° 4.357, a tese de inconstitucionalidade material do art. 5°, da
aludida lei n° 11.960/2009, bem como da EC n°® 62/2009, sendo que, atualmente, ja ha
voto do Ministro Ayres Britto no sentido da inconstitucionalidade do § 12 da aludida
emenda.” (fl. 402)

Apontam que "é inaplicavel ao caso o art. 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, oriunda da MP n°457/09, pois se trata de norma de
direito material e ndo de caréater processual. Como possui carater material, somente pode
ser aplicada aos processos iniciados apos sua vigéncia, salvo se se quiser perpetrar
clamoroso vilipéndio da garantia legal e constitucional da irretroatividade.” (fl. 402)

Aduzem que o art. 5° da Le n.° 11.960/09 € incondituciona porque "[...] a
redacao do dispositivo sequer constava originalmente na Medida Provisoria n° 457/2009,
da qual é oriundo. Inexplicavelmente, matérias que ndo estavam no instrumento em
guestdo, tal como aquela atinente aos juros moratorios, acabaram sendo incluidas na
redacao final dalei." (fl. 405)
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Argumentam que a manutencéo da deciséo vergastada implica ofensa aos arts.

2°, 55 caput, e incisos XXII e XXXVI, 37, caput, todos da Congtitui¢co Federal.
E o rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. ORIENTACAO
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCIDENCIA
IMEDIATA SOBRE OS PROCESSOS ANDAMENTO. PRETENSAO DE
PREQUESTIONAR DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. As normas que disciplinam 0s juros morat6rios possuem natureza
processual — instrumental — devendo incidir de imediato NoS processos em
andamento.

2. Tratando-se de condenagdo imposta a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a empregado puablico, os juros de
moraincidiréo da seguinte forma (a) percentual de 1% ao més, nos termos do
art. 3.° Decreto n.° 2.322/87, no periodo anterior a 24/08/2001, data de publicacdo
da Medida Provisoria n.° 2.180-35, que acresceu o art. 1.°-F a Lel n.° 9.494/97;
(b) percentual de 0,5% ao més, a partir daMP n.° 2.180-35/2001 até o advento
da Le n. 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redacdo ao art. 1.°-F da Lei n.°
9.494/97; e (c) percentual estabelecido para cader neta de poupanca, a partir
daLe n.°11.960/2009.

3. A esta Corte é vedada a andlise de dispostivos congtitucionais em
sede de recurso especia, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

4. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Relativamente aos juros de mora, a Corte Especial — na sessdo do dia 18/05/2011,
no julgamento do EREsp 1.207.197/RS, da relatoria do i. Minisro Castro Meira, revendo a
jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica, dinhou-a a0 entendimento pacificado do
Supremo Tribund Federa, no sentido de que as normas que disciplinam os juros moratérios
possuem natureza processual — ingrumental — devendo incidir de imediato nos processos em
andamento.

A propésito, transcrevo a ementa do citado aresto:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JUROS
MORATORIOS DIREITO INTERTEMPORAL. PRINCIPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. ARTIGO 1°-F, DA LEI N° 9.494/97. MP 2.180-35/2001. LEI
n° 11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A maioria da Corte conheceu dos embargos, ao fundamento de
gue divergéncia situa-se na aplicacdo da lei nova que modifica a taxa de
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juros de mora, aos processos em curso. Vencido o Relator.

2. As normas que dispem sobre 0s juros moratorios possuem
natureza eminentemente processual, aplicando-se aos processos em
andamento, a luz do principio tempus regit actum. Precedentes.

3. O art. 1°-F, da Le 9.494/97, modificada pela Medida Provisoria
2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5° da Lei n° 11.960/09, tem
natureza instrumental, devendo ser aplicado aos processos em tramitacao.
Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos." (EREsp 1.207.197/RS, Corte
Especid, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe de 02/08/2011.)

No mesmo sentido, os seguintes arestos desta Corte Superior de Justica:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIARIO. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97, COM A
REDACAO DA LEI N. 11.960/2009. INCIDENCIA IMEDIATA.

1. Segundo entendimento firmado pela Corte Especial no
julgamento do EREsp n. 1.207197/RS, relator Ministro Castro Meira,
publicado no DJE de 2/8/2011, em todas as condenagdes impostas contra a
Fazenda Publica, para fins de atualizacdo monetaria, remuneracéo do
capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo béasica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, consoante a redacao do artigo 1°-F da
Lei 9.494/97, alterado pelo art. 5° da Lel n°® 11.960/09, dispositivo que deve
ser aplicavel aos processos em curso a luz do principio do tempus regit
actum.

2. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos modificativos.”
(EDcl no AgRg no AgRg no Ag 1.366.327/SP, 5.2 Turma, Rel. Min. JORGE
MUSSI, DJe de 02/09/2011.)

"PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. VALORACAO DO
CONJUNTO PROBATORIO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.
COMPROVACAO DA MOLESTIA INCAPACITANTE E DO NEXO
ETIOLOGICO. CONSOLIDACAO OU IRREVERSBILIDADE DA DOENCA.
PRESCINDIBILIDADE. JUROS DE MORA E ATUALIZACAO MONETARIA.
LEI N. 11.960/2009. APLICAC;AO IMEDIATA. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A valoracdo do conjunto probatério constante dos autos, nao
atrai a incidéncia da SUmula n. 7/STJ.

2. Nos termos do Recurso especial n. 1.112.886/SP, de relatoria do
Ministro Napoledo Maia Nunes Filho, DJ de 12/2/2010, sob o rito dos
recurso repetitivos, se comprovada a |esdo incapacitante e 0 nexo etiol 6gico
para com as funcdes exercidas, ainda que em processo de consolidacao ou
passivel de tratamento médico, devida a concesséo do beneficio acidentario.

3. Com referéncia aos juros de mora e a atualizagdo monetaria, a
Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, em 18 de maio Ultimo, no
julgamento do EREsp 1.207.197/RS, Relator o Ministro Castro Meira, DJe
de 02.08.2011, firmou compreensao no sentido de que a Lei n°® 11.960/2009
tem aplicacéo imediata, independentemente da data do ajuizamento da agéo.
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4. Agravo regimental parcialmente provido." (AgRg no Ag
1.160.429/SP, 6.2 Turma, Rel.2 Min2 MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe de 31/08/2011.)

"EMBARGOS A EXECUCAO. PARCELA RETROATIVA PREVISTA
NA PORTARIA DE ANISTIA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. 61.° DIA
APOS A PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA. OBRIGACAO
LIQUIDA. DATA DO VENCIMENTO. ART. 12, § 4° DA LEl N.°
10.559/2002. JUROS DE MORA. LEI DE REGENCIA. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICABILIDADE IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO. ALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA A DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
APLICACAO DO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI VIGENTE A EPOCA DA
MORA.

1. Verificada a liquidez da obrigacdo de pagamento da parcela
retroativa cujo valor esta expressamente consignado na portaria de anistia
e estando o prazo de 60 dias para adimplemento estabelecido no art. 12, §
4.° da Le n.° 10.559/2001, incorre em mora a Unido a partir do 61.° dia
apos a publicacéo da portaria de anistia.

2. A Corte Especial — no julgamento do EREsp 1.207.197/RS
acordao pendente de publicacdo — alinhou a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica ao entendimento pacificado do Supremo Tribunal, no
sentido de que as normas que disciplinam 0s juros moratérios possuem
natureza processual devendo incidir de imediato nos processos em
andamento.

3. Na linha dessa nova orientacdo, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica independentemente de sua natureza, devem incidir os
indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, a partir do advento da Lel n.° 11.960, publicada em 30/06/2009,
gue deu nova redacao ao art. 1.°-F da Lei n.© 9.494/97.

4. Nao tratando a hipétese de condenacdo da Unido em verbas
remuneratorias de servidor publico, capaz de atrair a aplicagdo do art.
1.°-F da Le n.° 9.494/97, com a redagdo da MP n.° 2.180-35/2001; mas Sm
de condenacdo ao pagamento da parcela de natureza indenizatoria
decorrente da concessdo de anistia politica, 0s juros de mora devem seguir
a disciplina do art. 406 do Codigo Civil 2002, no periodo de 11/01/2003 até
29/06/2009, e do art. 1.°-F da Lel n.° 9.494/97 com a redacdo dada pela Le
Nn.° 11.960/2009, a partir de 30/06/2009.

5. Agravo regimental parcialmente provido." (AgRg nos EmbExeMS
11.097/DF, 3.2 Secdo, Re.2Min2 LAURITA VAZ, DJe de 28/06/2011.)

A titulo de ilustracdo, confiram-se 0s seguintes precedentes da Suprema Corte:

"Agravo regimental emagravo de instrumento.

2. Execucéo contra a Fazenda Publica. Juros de mora. Art. 1°-F da
Lei 9.494/97, comredacao dada pela MP 2.180-35/2001.

3. Entendimento pacifico desta Corte no sentido de que a MP
2.180-35/2001 tem natureza processual. Aplicacdo imediata aos processos
€m CUrso.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no AgRg
776497, 22 Turma, Rd. Min. GILMAR MENDES, DJe de 01/03/2011; sem
grifosno origind.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUC}AO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. ART. 1°-F
DA LEI 9.494/97 COM REDAQAO DA MP 2.180-35.
CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA IMEDIATA. AGRAVO IMPROVIDO.

| — Anorma do art. 1°-F, da Lel 9.494/97, modificada pela Medida
Provisoria 2.180-35/2001 € aplicavel a processos em curso. Precedentes.

Il — Aplica-se a MP 2.180-35/2001 aos processos em Curso,
porquanto lel de natureza processual, regida pelo principio do tempus regit
actum, de forma a alcancar os processos pendentes.

Il — Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 767.094, 1.2 Turma,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 01/02/2011.)

"CIVIL. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DE TRANSTO EM JULGADO DO
ACORDAO RECORRIDO. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 COM REDACAO DA MP
2.180-35. CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA IMEDIATA. AGRAVO
IMPROVIDO

I — Nao houve transito em julgado do acérdéao recorrido, uma vez
que o presente recurso extraordinario foi interposto contra a decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica.

Il - Ambas as Turmas desta Corte fixaram entendimento no sentido
de que a norma do art. 1°-F, da Le 9.494/97, modificada pela Medida
Provisoria 2.180-35/2001, é aplicavel a processos em cur so.

[l — Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag 778.920, 1.2 Turma,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 18/11/2010; sem grifos no
origind.)

Nesses termos, aos juros de mora, devera ser gplicado 0 mesmo regramento da
correcdo monetéria, que impde a incidéncia dos percentuais estabelecidos em le especifica,
vigente a época do periodo a ser corrigido. Inexistindo legidacdo especifica sobre os juros de
mora, deve incidir a regra gerad do Cddigo Civil & época em vigor.

No caso em tela, tratando de condenacdo imposta & Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a empregado publico, os juros de mora incidirdo da
seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3.° Decreto n.° 2.322/87, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicacdo da Medida Provisdria n° 2.180-35, que
acresceu 0 art. 1.°-F a Lel n.° 9.494/97; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n.°
2.180-35/2001 até o advento da L& n.° 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redagéo ao art. 1.°-F
da Le n.°9.494/97; e (c) percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da
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Le n.° 11.960/20009.

Por fim, a esta Corte é vedada a andlise de digpositivos conditucionais em sede
de recurso especial, na medida em que se destina a uniformizacéo da legidacéo federal, ainda
gue para fins de prequestionamento, de modo a viabilizar o acesso a ingtancia extraordinério; sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federa, guardido da Carta Maior.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAC;AO OPOSTOS POR
AMBAS AS PARTES. OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSTIVO DA CONSTITUIQAO FEDERAL. INVIABILIDADE.
CONTRI BUI(;AO PREVIDENCIARIA. ERRO MATERIAL. TRIBUTO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL. LEIS 9.039 E 9.129/95. LIMITES A
COMPENSACAO. NAO-INCIDENCIA. EFEITO INFRINGENTE.

1. Ausentes os defeitos previstos no artigo 535 do Codigo de
Processo Civil e evidenciada a intencdo da embargante de prequestionar
norma constitucional (arts. 5°, XXXVI, e 97 da CF), devem ser rejeitados os
primeiros embargos declaratorios.

[..]

3. Rejeicdo dos primeiros embargos e acolhimento dos segundos
aclaratérios, com efeito modificativo, para a correcéo do erro material, mas
sem alteracéo do resultado do julgamento." (EDcl no REsp 445.934/MG, 1.2
Turma, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 10/05/2004.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2009/0143341-8 REsp 1.150.576 / RS

NUmeros Origem: 200171000010166  2881771.2
EM MESA JULGADO: 08/11/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)
RECORRIDO : CECY CARDONA GARCIA - SUCESSAO E OUTROS
REPR. POR . ROBERTOWOLMER GARCIA
ADVOGADO : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remunerag&o, Soldo, Proventos ou Pens&o - indice de 28,86% LL 8.622/1993 e

8.627/1993
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : CECY CARDONA GARCIA - SUCESSAO EOUTROS
REPR. POR : ROBERTO WOLMER GARCIA
ADVOGADO : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi e Adilson Vidra Macabu (Desembargador convocado do
TJRJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp e Marco Aurdlio Bdlizze.



