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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.283 - MG
(2009/0065632-5)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : HELOISA MARIA STELMO DA SILVA

ADVOGADO : ANTONIO AMERICO DE CAMPOS JUNIOR

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DESTINADO A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEAGCAO. INEXISTENTE. PRECEDENTES,

1. Destinado o concurso publico a formacéo de cadastro de reserva, 0
candidato aprovado ndo detém direito liquido e certo a nomeacdo, mas téo
somente expectativa quanto a essa pretensgo.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta. Os Srs. Minigtros Jorge Muss e
Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minigros Gilson Dipp e Marco Aurdio
Bdlizze,

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.283 - MG
(2009/0065632-5)

AGRAVANTE : HELOISA MARIA STELMO DA SILVA

ADVOGADO - ANTONIO AMERICO DE CAMPOS JUNIOR

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravo regimental interposto por HELOISA MARIA STELMO DA
SILVA em face de decisdo de minha relatoria, que restou ementada nos seguintes termos, in
verbis:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DESTINADO A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
A NOMEACAO. INEXISTENTE. PRECEDENTES RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA A QUE SE NEGA SEGUIMENTO." (fl.
131)

Alega a Agravante, nas razdes do regimenta, que "a previsao do denominado
cadastro de reserva pode ser considerada uma burla aos principios legais presentes no
ordenamento, tais como moralidade, eficiéncia, economicidade e da boa-fé, ja que os
administradores realizam certame para preenchimento de uma vaga que ndo existe.
Mostrando-se, portanto, inconstitucional sua previsao emedital.” (fl. 154)

Aponta que "além da inconstitucionalidade da ingtituicdo do cadastro de
reserva como previsdo no edital, visumbra-se que, a contratacdo de profissional em
carater precario para exercer a funcdo demonstra a necessidade do servico pelo Tribunal
de Minas Gerais. Necessidade que é definitiva e ndo precaria.” (fl. 154)

Aduz que "[...] se a vaga sub judice pertence a um candidato de um concurso
realizado anteriormente e que ndo é mais valido, o Tribunal de Justica nado teria
necessidade de realizar um outro concurso para provéla, ainda que para a
inconstitucional previsdo do cadastro de reserva." (fl. 155)

Argumenta que "[..] a questdo sub examine onde se considera mera
expectativa de direito a nomeacdo para concurso publico sofreu uma mudanca de
posicionamento passando a ser considerada direito subjetivo & nomeacao a depender das
circunstancias.” (fls. 155/156)

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.283 - MG
(2009/0065632-5)

verhbis;

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DESTINADO A
FORMA(;AO DE CADASTRO DE RESERVA. DIREITO LiQUIDO E
CERTO A NOM EAC;AO. INEXISTENTE. PRECEDENTES.

1. Degtinado o concurso publico a formacdo de cadastro de reserva, o
candidato aprovado ndo detém direito liquido e certo & nomeagdo, mas t&o
somente expectativa quanto a essa pretensao.

2. Agravo regimenta desprovido.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

O acorddo recorrido, na parte que interessa, possui a seguinte fundamentacao, in

“[.]

Conforme se observa do Edital n® 01/2005 (fls. 11/27), de abertura
do concurso publico para provimento de cargos do quadro de pessoal da
justica de Primeira Instancia, em seu anexo |, no que se refere ao cargo de
Técnico Judiciario Classe 'C', especialidade Psicélogo Judicial, tem-se que
para a Comarca de Barbacena ndo havia vagas a ser imediatamente
ocupadas pelos aprovados, mas sim quadro de reserva a ser preenchido.
Logo, ndo ha que se falar em direito subjetivo a nomeacao.

Ademais, de acordo com as informagdes prestadas pelo insigne
Desembargador Presidente deste Tribunal, no que se refere ao cargo de
Psicdlogo Judicial junto a Comarca de Barbacena tal vaga foi apontada no
edital do certame publico organizado pelo TIMG em 2001, sendo que para
0 cargo/especialidade mencionado, da Comarca de Barbacena, houve
candidatos aprovados no ultimo concurso. Contudo a referida vaga ainda
nao foi preenchida por inexistir, até a presente data, ordem de classificacdo
dos candidatos, eis que foi ajuizada acdo civil publica pelo Ministério
Publico Estadual, na qual é discutido, dentre outras questfes, o critério de
atribuicdo de pontos aos candidatos (prova de titulos). Por tal motivo ndo
foi consignada vaga para o cargo Técnico de Psicologo Judicial, para a
Comarca de Barbacena, no concurso organizado sob o Edital n° 01/2005.

Ora, tendo havido, para a vaga visada pela Impetrante, candidatos
aprovados no concurso anteriormente realizado por este Tribunal, cedico
que detém estes direito de preferéncia a nomeacao; ademais, deve também
ser levado em consideracéo o fato de que, consoante apontou expressamente
o edital, ndo havia vagas a ser imediatamente ocupadas para o cargo de
Psicologo junto a Comarca de Barbacena, vez que o certame previa
tdo-somente a composicdo de quadro-reserva. Assm, demonstrada a
inexisténcia de direito liquido e certo a nomeagdo e posse no cargo, a
denegacédo da seguranca é medida que se impde.

Por todo o exposto, denego a segurancga pretendida.” (fls. 92/93;
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sem grifos no origind.)

A partir da leitura das razes de decidir do acorddo recorrido acima transcritas,
tenho que o entendimento esposado pelo Tribund de origem estd em consonéncia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, segundo a qud, destinado o concurso publico a
formacao de cadastro de reserva, td como ocorre na espécie (fl. 28), o candidato aprovado néo

detém direito liquido e certo a nomeacdo, mas tdo somente expectativa quanto a essa pretensao.

A propdgto:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CADASTRO DE RESERVA. NOMEACAO QUE CONSTITUI MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. CONVENIENCIA E INTERESSE DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A smples aprovacdo em concurso publico ndo gera direito
absoluto a nomeacgdo; configura mera expectativa de direito a investidura
no cargo concorrido. Vencido o concurso, o primeiro colocado adquire
direito subjetivo & nomeacéo, desde que a Administracdo se disponha a
prover o cargo.

2. Nao houve disponibilizacdo de vagas para o Municipio escolhido
pelo candidato. Tampouco foi comprovada documentalmente a existéncia de
terceira vaga no local por ele almejado.

3. Existe deficiéncia na formacdo do litisconsorcio ativo, por
auséncia de citagdo dos primeiros candidatos classificados para o
Municipio em questdo. Aplicavel o comando do art. 10, § 2° da Lei
12.016/09, segundo o qual o "ingresso de litisconsorte ativo ndo sera
admitido apos o despacho da peticéo inicial”.

4. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no RMS 32.650/MT, 2.2
Turma, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de 04/02/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA.
DIREITO ADQUIRIDO A NOMEACAO. AUSENCIA. PRETERICAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA Ne 282/STF. REEXAME
DE PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
gue o candidato aprovado em concurso publico, para cadastro de reserva,
ndo possui direito liquido e certo a nomeacdo, mas mera expectativa de
direito.

2. A tese trazida nas razdoes do recurso especial interposto,
relacionada a apontada pretericdo da recorrente no concurso publico,
afora requisitar, para 0 seu deslinde, o reexame do contexto
factico-probatério dos autos, o que é vedado nesta instancia excepcional
pelo enunciado n® 7 da Simula do Superior Tribunal de Justica, ndo se
constituiu em objeto de decisdo pelo Tribunal a quo, ressentindo-se,
consequentemente, do indispensavel prequestionamento, cuja falta
inviabiliza o conhecimento da insurgéncia especial, a teor do que dispde o
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enunciado n° 282 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

3. 'A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial.' (Simula do STJ, Enunciado n° 7).

4. 'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.' (SUmula do STF,
Enunciado n° 282).

5. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.233.644/RS, 12
Turma, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe de 13/04/2011.)

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONCURSO PUBLICO.
CADASTRO DE RESERVA. PESSOAL TERCEIRIZADO. INEXISTENCIA DE
COMPROVAC;AO DA ABERTURA DE VAGAS AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. O mandado de seguranca originario pleiteia a nomeacdo de
candidatos aprovados para o0 cadastro de reserva, porquanto existiriam
funcionarios terceirizados realizando tarefas concernentes aos pretendidos
cargos.

2. O direito liquido e certo a nomeacdo abarca somente os
candidatos aprovados dentro do limte de vagas, tal como previsto
inicialmente no edital; aos abrangidos pelo cadastro de reserva resiste uma
expectativa de direito e a vedacao a pretericao.

3. No caso concreto, ndo ficou demonstrada a abertura de novas
vagas para O provimento, ou a vacancia daquelas ja existentes. A
ocorréncia de pessoal precario — a desempenhar funcdes — ndo abre a
possibilidade legal de nomeacdo, porquanto ndo cria vagas, nem as
desocupa. Precedente: RMS 31.785/MT, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 28.10.2010.

Agravo regimental improvido." (AgRg no RMS 32.094/TO, 2.2 Turma,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe de 14/02/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. APROVAGAO. INEXISTENCIA DE VAGA PARA O LOCAL
ALMEJADO. CADASTRO DE RESERVA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO.

1. O recorrente alega ter sido aprovado em concurso publico para
provimento de cargo de professor de Educacéo Fisica e formagdo de
cadastro de reserva, realizado pelo Estado de Mato Grosso, e que a
omissao do Governador emnomea-lo éilegal e viola direito subjetivo.

2. Da leitura do edital de abertura infere-se que o concurso
dirigiu-se a provimento de vagas e a cadastro de reserva em diversos
municipios do Estado de Mato Grosso, e que, para o cargo disputado pelo
recorrente, nao foi disponibilizada nenhuma vaga no Municipio de Cuiaba.

3. Ora, se néo houve previsio de vaga para o Municipio de Cuiaba
e o proéprio recorrente admite ter renunciado as vagas existentes nos demais
municipios, apenas se pode considera-lo em cadastro de reserva, situacao
gue somente Ihe confere expectativa de direito a pretendida nomeacéo.

4. A jurisprudéncia do STJ reconhece a existéncia de direito
subjetivo & nomeacdo quando o candidato for aprovado dentro do nimero
de vagas oferecidas, 0 que ndo se constata na hipotese.
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5. Inexiste direito liquido e certo, porquanto ndo estd comprovada
documentalmente a existéncia de vaga no local almejado pelo recorrente,
tampouco que os contratos temporarios por ele referidos dizem respeito ao
cargo para o qual fora aprovado, sendo inviavel a dilacdo probatoria na
via mandamental.

6. Recurso Ordinario ndo provido." (RMS 31.804/MT, 2.2 Turma,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de 01/07/2010.)

"RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO DESTINADO AO PREENCHIMENTO DO BANCO
DE RESERVAS DO RECURSOS HUMANOS. AUSENCIA DE VAGAS
PRE-EXISTENTES INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A Constituigdo Federal previu duas ordens de direito ao
candidato devidamente aprovado em um concurso publico: (a) o direito de
precedéncia, dentro do prazo de validade do certame, em relacdo aos
candidatos aprovados em concurso superveniente e (b) o direito de
convocacao por ordem descendente de classificagéo de todos os aprovados.

2. A jurisprudéncia mais abalizada sobre o tema j4 assentou a
orientacdo de que referidos direitos subjetivos estdo condicionados ao
poder discricionario da Administracdo, quanto a conveniéncia e
oportunidade da convocacdo dos aprovados, de sorte que a aprovacdo em
concurso publico gera mera expectativa de direito ao habilitado.

3. Todavia, a habilitacdo em concurso publico dentro do nimero de
vagas previstas no Edital, convalida a mera expectativa em direito subjetivo
do candidato a ser nomeado para o0 cargo a que concorreu.

4. Diante da inexisténcia da previsao de vagas abertas no Edital em
questdo, o recorrente ndo possui direito liqlido e certo a nomeacdo, mas
mera expectativa de direito, em que pese sua aprovacao em primeiro lugar,
maxime se tendo em conta que, no prazo de validade do certame, ndo se
abriu vaga especifica para o cargo em que se deu a habilitacdo do
recorrente.

5. Recurso Ordinario desprovido, em conformidade com o parecer
ministerial." (RMS 24.975/MS, 52 Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe de 29/09/2008.)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0065632-5 RMS 29.283/MG
NUmero Origem: 10000074677667
EM MESA JULGADO: 08/11/2011
Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : HELOISA MARIA STELMO DA SILVA
ADVOGADO : ANTONIO AMERICO DE CAMPOS JUNIOR
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DEMATTOS PAIXAO FILHO EOQOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HELOISA MARIA STELMO DA SILVA

ADVOGADO - ANTONIO AMERICO DE CAMPOS JUNIOR

AGRAVADO - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi e Adilson Vidira Macabu (Desembargador convocado do
TJRJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp e Marco Aurdlio Belizze.



