SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1542648 - MG (2015/0167302-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A
ADVOGADOS : RICARDO AZEVEDO SETTE - SP138486
LUIZ FERNANDO SACHET E OUTRO(S) - SC018429
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : LUCIANA TRINDADE FOGACA E OUTRO(S) - MG084044
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES DE VENDA DE COMBUSTIVEIS. HIPOTESE
DE INCIDENCIA. DESTINACAO A INDUSTRIALIZACAO OU
COMERCIALIZACAO. NAO COMPROVACAO. PRODUCAO DE PROVAS
CONSTITUTIVAS DO DIREITO. ONUS DA PARTE AUTORA. VIOLACAO
DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. BASE DE
CALCULO. INCLUSAO DO PROPRIO TRIBUTO. LEGALIDADE.

1. Nao ha violagao dos arts. 128, 458 e 535 do CPC/1973, quando o 6rgdo julgador,
de forma clara e coerente, externa fundamentagdo adequada e suficiente a conclusao
do acordao embargado.

2. A autorizacdo legal para o magistrado determinar as provas que entende
necessarias (art. 130 do CPC/1973 e art. 370 do CPC/2015) é uma faculdade em prol
da efetividade do processo, e nao um dever de agir de oficio. E, ndo obstante essa
faculdade, ndo compete ao magistrado substituir a parte autora no 6nus de fazer
prova do fato constitutivo de seu direito, mormente na hipdtese de a produgdo da
prova nunca ter sido requerida pela parte interessada. Quanto ao tema, o Orgao
julgador a quo consignou ter ocorrido preclusdo para o requerimento de produgao de
prova e essa premissa ndo pode ser alterada na via do recurso especial, em razdo
dessa providéncia depender do reexame fatico-probatorio.

3. Além de ndo devidamente prequestionados o art. 460 do CPC/1973 (Sumula 282
do STF), percebe-se que o 6rgao julgador a quo decidiu a controvérsia com apoio nos
fundamentos que entendeu relevantes e suficientes, rejeitando, de consequéncia, a
tese autoral, o que ndo revela violagdo cifra ou extra petita, mas simples juizo
interpretativo do contexto fatico-normativo.

4. Conforme tese firmada em recurso repetitivo pela Primeira Se¢do, “o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio (langamento de
oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei nao prevé o pagamento antecipado
da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragao
prévia do débito” (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Segao,
julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009). Essa regra deve ser observada, também,
quanto ao ICMS, ainda que retido e recolhido por substituicao tributaria. E, no caso,
esta consignado no acdérdao recorrido a auséncia de recolhimento do tributo devido, o
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que atrai a regra do art. 173, I, do CTN.

5. A tese de violacdo dos arts. 150, § 4°, e 156 do Codigo Tributario Nacional nio
autoriza o conhecimento o conhecimento do recurso, pois, além de o acoérdio
recorrido estar em conformidade com orientagdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior (Simula 83 do STJ), eventual conclusdo em sentido contrario s6 poderia ser

alcancado mediante exame de prova, providéncia inadequada no recurso especial
(Stmula 7 do STJ).

6. Pacifica ¢ a orientagcdo deste Tribunal Superior pela inclusdo do ICMS na base de
calculo do ICMS-ST, tendo em vista essa sistematica estar em conformidade com o
disposto nos arts. 8° e 13 da LC n. 87/1996.

7. Este Tribunal tem reconhecido a possibilidade de a aquisicdo de combustiveis, na
qualidade de insumo, gerar direito ao creditamento de ICMS. Nao obstante, o
Tribunal de Justiga, em observancia as regras da Constituicdo Federal, da Lei Kandir
e da Lei Estadual, ponderou que a ndo incidéncia do ICMS, quanto as operagdes de
venda de combustiveis, dependeria da destinagdo do produto a sua propria
comercializa¢do ou industrializacdo (composi¢do no processo industrial). E, nessa
linha, atento ao conjunto probatério, verificou ndo haver provas quanto a destinacao
do combustivel, embora tenham sido juntadas notas pelas sociedades empresariais
adquirentes. O contexto delineado, portanto, ndo permite reconhecer a nao incidéncia
alegada pela recorrente, o que, em tese, s6 poderia ser feito com o exame de provas
(Stmula 7 do STJ).

8. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os

Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa

e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
Brasilia, 19 de outubro de 2020.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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do STF), percebe-se que o 6rgao julgador a quo decidiu a controvérsia com apoio nos
fundamentos que entendeu relevantes e suficientes, rejeitando, de consequéncia, a
tese autoral, o que ndo revela violagdo cifra ou extra petita, mas simples juizo
interpretativo do contexto fatico-normativo.

4. Conforme tese firmada em recurso repetitivo pela Primeira Se¢do, “o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio (langamento de
oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei nao prevé o pagamento antecipado
da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragao
prévia do débito” (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Segao,
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que atrai a regra do art. 173, I, do CTN.

5. A tese de violacdo dos arts. 150, § 4°, e 156 do Codigo Tributario Nacional nio
autoriza o conhecimento o conhecimento do recurso, pois, além de o acoérdio
recorrido estar em conformidade com orientagdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior (Simula 83 do STJ), eventual conclusdo em sentido contrario s6 poderia ser
alcancado mediante exame de prova, providéncia inadequada no recurso especial
(Stmula 7 do STJ).

6. Pacifica ¢ a orientagcdo deste Tribunal Superior pela inclusdo do ICMS na base de
calculo do ICMS-ST, tendo em vista essa sistematica estar em conformidade com o
disposto nos arts. 8° e 13 da LC n. 87/1996.

7. Este Tribunal tem reconhecido a possibilidade de a aquisicdo de combustiveis, na
qualidade de insumo, gerar direito ao creditamento de ICMS. Nao obstante, o
Tribunal de Justiga, em observancia as regras da Constituicdo Federal, da Lei Kandir
e da Lei Estadual, ponderou que a ndo incidéncia do ICMS, quanto as operagdes de
venda de combustiveis, dependeria da destinagdo do produto a sua propria
comercializa¢do ou industrializacdo (composi¢do no processo industrial). E, nessa
linha, atento ao conjunto probatério, verificou ndo haver provas quanto a destinacao
do combustivel, embora tenham sido juntadas notas pelas sociedades empresariais
adquirentes. O contexto delineado, portanto, ndo permite reconhecer a nao incidéncia
alegada pela recorrente, o que, em tese, s6 poderia ser feito com o exame de provas
(Stmula 7 do STJ).

8. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se agravo
interno de COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S/A contra decisdo que, com
apoio em entendimento jurisprudencial e nas Simulas 7 ¢ 83 do STJ e 282 do STF, ndo conheceu
de recurso especial interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais assim ementado:

REEXAME NECESSARIO - APELACOES CIVEIS - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA E NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL - PRELIMINARES REJEITADAS -
DECADENCIA - AFASTADA - INCIDENCIA DE ICMS/ST EM
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENTRADA DE LUBRIFICANTES
DERIVADOS DE PETROLEO NAO DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO E A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO
PRODUTO - RETENCAO E RECOLHIMENTO DEVIDO - BASE DE
CALCULO - VALOR DA OPERACAO DE QUE DECORRER A ENTRADA
DOS PRODUTOS, NELE INCLUIDO O MONTANTE DO PROPRIO
IMPOSTO - PREVISAO LEGAL - MULTA DE REVALIDACAO -
LEGALIDADE - MONTANTE - DUPLICIDADE - INTELIGENCIA DO
ART. 56, § 2°, 1, DA LEI 6.763/75.

- Em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, cujo
recolhimento sequer fora efetuado, o prazo decadencial inicia-se no primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte ao que poderia ter sido realizado o
langamento, e encerra-se quando o contribuinte toma ciéncia de que hd uma
obrigacdo tributaria em seu desfavor, o que ocorre por intermédio da
notifica¢do do auto de infragao.

- Tendo a Fazenda Publica Estadual notificado o contribuinte da lavratura do
auto de infragdo antes de decorrido o prazo quinquenal a que alude o art. 173,
inciso I, do CTN, ndo héd que falar em decadéncia do direito de constituir o
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crédito tributario.

- Segundo legislagdo pertinente, ndo incide ICMS quando da entrada de
combustiveis liquidos ou gasosos e lubrificantes derivados de petroleo
(decorrente de operagdo interestadual), destinados a industrializagdo ou a
comercializagdo do proprio produto pelo destinatario. A mingua de prova de
que o derivado do petréleo tenha sido industrializado ou comercializado pela
empresa adquirente, rejeita-se os embargos a execugao e mantém-se a autuacao
fiscal.

- A base de calculo para a tributagdo na entrada em Minas Gerais de
lubrificantes e combustiveis oriundos de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializagdo do préprio produto, ¢ o valor da
operacdo de que decorrer a entrada, nele integrado o montante do proprio
imposto.

- Conforme disposto no art. 56, §2°, inciso I, da Lei 6.763/75, o valor da multa
de revalidagao serd em dobro quando se tratar de ndo retencao e recolhimento
do imposto devido em decorréncia de substitui¢do tributéria.

A parte agravante sustenta, em sintese (fls. 827/849):

Com o devido respeito, a r. decisdo agravada deve ser reformada por esta e.
Corte de Justiga, uma vez que houve evidente violagdo ao arts. 128, 130, 165,
458, 460 e 535, 1 ¢ II do CPC/73; arts. 150, § 4° ¢ 156, inciso V, do CTN; arts.
2°,§ 1°, I e 3°, III, art. 8°, II, "a" e § 5° da Lei Complementar n° 87/1996
(Lei Kandir); bem como nio se aplica ao caso as Simula 282 do STF e Stimula
7 e 83 do STJ.

[.]

Se ha davida sobre a destinagdo dos Oleos lubrificantes (a qual ndo foi, no
entendimento da Corte, afastada pelas declaragdes de fls. 104/109), ndo ¢
possivel adotar como premissa de que as referidas mercadorias ndo foram
destinadas a industrializagdo, razao pela qual se fazia imperativo o acolhimento
dos Embargos de Declaracao para sanar tal contradigao.

]

Ao contrario do defendido pelo D. Relator, a violagdo do referidoa rtigo
demonstra-se evidente em decorréncia da discussdo acerca da ndo incidéncia
do ICMS nas operagdes interestaduais com lubrificantes derivados de petroleo
destinados a industrializagdo (aplicacdo do art.' art. 3°, inciso III, da Lei
Complementar n° 87/1996). Isso porque a Agravante, em seu Recurso de
Apelacdo e nos Memoriais devidamente juntados aos autos antes de iniciado o
julgamento em Segunda Instancia, demonstrou juridicamente que o Juizo da
Primeira Instancia (inclusive na linha dos precedentes jurisprudenciais do
proprio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais), ao identificar a
necessidade de dilagdo probatodria para a formagao de seu convencimento, ndo
somente poderia, mas, verdadeiramente, deveria ter adotado todas as medidas
necessarias a producdo das provas, na medida em que o Juizo éo destinatério
daquelas, nos exatos termos preconizados pela vigente legislacdo processual.

[.]

Ocorre que, assim como a anterior, referida sumula igualmente nao se aplica ao
caso concreto, tendo em vista que a logica intrinseca do ICMS permite afirmar,
sem maiores esfor¢os, que o contribuinte desse imposto nem sempre tera,
efetivamente, um valor a recolher de ICMS, ja que estd submetido a um
calculo de “encontro de contas” relativas as entradas e saidas de mercadorias e
possiveis créditos ao invés de débitos.

Dessa forma, o que se quer demonstrar é que, tendo os fatos ocorridos e sendo
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os mesmos devidamente documentados e registrados, como de fato foram, o
que ndo foi objeto de questionamento nos presentes autos, deve-se reconhecer
que os mesmos ja se encontravam disponiveis para a homologagdo pela
Fazenda desde a sua ocorréncia, sendo inaplicavel, portanto, o prazo previsto
no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional. Ou seja, o referido entendimento
suscitado pelo MM. Magistrado na decisdo recorrida, ndo se aplica ao presente
caso concreto.

[.]

O e. Tribunal a quo decidiu que o ICMS ndo incide nas operacdes
interestaduais relativas a lubrificantes apenas e tdo somente quando se verificar
a industrializagdo do proprio produto, o que, no entendimento da ora
Agravante, viola frontalmente o disposto nos arts. 2°, § 1°, III e 3°, III, da Lei
Complementar n° 87/1996.

[.]

Conforme demonstrado no recurso especial desprovido, em momento algum a
Lei Complementar n°® 87/1996 condiciona a ndo incidéncia do ICMS a
industrializacdo do proprio produto objeto de circulacdo [...] Em verdade, o
procedimento prestigiado pelo v. acordao de fls. 444/462, integrado pelo v.
acordao de fls. 474/479, e reiterado pela decisdo ora recorrida, configura
indevido arbitramento do valor da base de célculo, pois despreza o prego da
mercadoria e desconsidera o negocio juridico realizado entre as partes, para
encontrar base de célculo do ICMS superior a estabelecida pela legislagdo, em
flagrante violagdo ao art. 8° da Lei Complementar n°® 87/1996, ao Convénio
ICMS n° 03/1999 e, por fim, aos arts. 150, inciso 1 e 146, inciso III, da
Constituicao Republicana.

Impugnacdo apresentada pelo ESTADO DE MINAS GERALIS (fls. 853/856).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo n. 2 do Plenario do STJ).

Apds nova andlise processual, provocada pela interposi¢do do agravo interno,
observo que a conclusdo da decisao agravada deve ser mantida.

Como anotado na decisdo ora impugnada, em fevereiro de 2009, Esso Brasileira de
Petroleo Limitada opds embargos a execucao fiscal ajuizada pelo Estado de Minas Gerais para a
cobranga de débito de ICMS-ST.

Defendeu: i) decadéncia; ii) desnecessidade de recolhimento do ICMS, tendo em
vista a operacdo de venda destinar combustiveis ao processo industrial das sociedades
empresarias adquirentes, como matéria-prima; iii) ilegalidade da inclusao do ICMS na base de
calculo do ICMS-ST, tendo em vista a base de célculo deste ndo se assemelhar a daquele (a base
de calculo seria o valor da operagdo/preco de aquisi¢do); e 1v) inconstitucionalidade, em razao da
natureza confiscatoria, da “multa de revalidacao” de 100% do crédito tributario nao retido.

No primeiro grau de jurisdi¢do, julgou-se procedente somente o pedido de reducdo da
multa para 50% do valor do imposto (fls. 230/242).

Em sede de apelagao e remessa necessaria, o Tribunal de Justi¢a reformou a sentenga
para rejeitar, integralmente, os embargos do devedor. Vejamos, no que interessa, o que esta
consignado no voto condutor do acérdao recorrido (fls. 444/446):
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Trata-se de embargos a execugdo opostos por Esso Brasileira de Petrdleo
Limitada contra a Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, em que
pretende a extin¢do do executivo fiscal.

Esclarece que ajuizada execugao fiscal, fundada no PTA/ CDA n.
01.000157201-42, em decorréncia do nao recolhimento do ICMS/ST devido
pelas subsequentes operacdes com lubrificantes e outros produtos derivados ou
ndo do petroleo destinados a comercializacdo, e devido pela entrada em
territério mineiro de lubrificantes derivados de petréleo nido destinados a
comercializa¢cdo nem a industrializagdo do proprio produto, Informa que a 1°
Camara de Julgamento do Conselho de Contribuintes decidiu pela parcial
procedéncia do langamento e pela exclusdo da multa isolada.

Assevera que o Fisco decaiu do direito de constituir os créditos tributarios
referentes aos fatos geradores ocorridos no periodo de junho a novembro de
2002, eis que transcorrido mais de cinco anos até o lancamento de oficio,
realizado em 14/12/2007. Sustenta que o item n. 2 do auto de infracdo refere-se
a operacdo de venda de lubrificante destinado a industrializagdo, considerado,
portanto, insumo, pelo que nao ha incidéncia de ICMS nos termos do art. 2°,
§1°, 111, da LC 87/96.

Pondera que a base de célculo para fins de substituicdo tributaria ¢ o valor da
operagdo, como tal entendido o pre¢o de aquisi¢ao pelo destinatario, sendo
indevida a aplicacao da IN SLT n. 01/03 que, ao dispor de forma contraria,
ofende o principio da hierarquia das leis.

Contesta o valor da multa de revalidagdo, correspondente a 100% do imposto
devido, afirmando possuir carater confiscatorio. Argumenta que sobre o crédito
tributdrio reconhecido na via administrativa ndo incide honorarios da
Procuradoria.

Requer a procedéncia dos embargos.

Em impugnagdo aos embargos, a Fazenda Estadual aduz que a contagem do
prazo de 5 (cinco) anos para a constituicao do crédito tributario inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, visto existir divergéncia quanto aos procedimentos adotados pelos
contribuintes. Conclui que nao ha falar em decadéncia do direito de langar.
Disserta sobre a legalidade da autuacdo. Assevera que o beneficio da ndo
incidéncia do ICMS nas vendas destinadas a industrializa¢ao é concedido ao
Estado de destino e ndo aos contribuintes, como pretende fazer prevalecer o
embargante.

Afirma que a ndo incidéncia ocorre quando o adquirente comercializa ou
industrializa os derivados de petréleo, ndo sendo esse o caso dos autos.
Pondera que a base de calculo reside no valor da operagdo de que decorrer a
entrada dos produtos, incluido o montante do proprio tributo. Aduz a
legalidade da multa aplicada e pede a improcedéncia dos embargos. Em
sentenga, 0 MM Juiz singular julgou parcialmente procedente os embargos,
apenas para reduzir a multa para 50% do valor do imposto, conforme sentenga
de fls. 208/214.

Opostos embargos de declaragdo por ambas as partes as fls. 252/256 e 350/352,
os quais foram inteiramente rejeitados as fls. 257 e 353.

Inconformado, o embargante interpde recurso de apelagao.

Em preliminar, pede a nulidade da sentenca por violagao ao art. 535 do CPC,
eis que ndo tecidas consideragdes sobre questdes essenciais ao deslinde da
controvérsia. Aventa preliminar de cerceamento de defesa ja4 que necessaria
prova pericial a fim de definir a destinacdo dos 6leos lubrificantes fornecidos
as empresas adquirentes.
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No mérito, argumenta a decadéncia parcial do débito; a isencdo prevista no art.
3°, 111, da LC 87/96; e a impossibilidade de inclusdo do valor do ICMS na base
de célculo do ICMS/ST. Pede que a multa de revalidagdo seja novamente
reduzida.

Também insatisfeita, a Fazenda Publica Estadual apela e pede a reforma da
sentenca para restaurar a penalidade aplicada, tendo em vista que de acordo
com o art. 56, I1, § 2°, da Lei 6.763/75.

Contrarrazdes as fls. 362/392 e fls. 394/400, pelo Estado e pela Esso (também
denominada Cosan), respectivamente.

E o relatorio.
Admissibilidade

Atentando-se para o disposto no art. 475, II, do CPC, e considerando que a
divida ativa ora executada ultrapassa 60 (sessenta) salarios minimos, conheco
do reexame necessario. Também conheco dos recursos voluntérios, eis que
presentes os pressupostos de admissibilidade.

Preliminares
Negativa de prestacao jurisdicional

A embargante, inicialmente denominada Esso Brasileira de Petroleo Limitada e
agora Cosan Lubrificantes e Especialidades S/A, pugna seja declarada nula a
sentenca por violagdo ao art. 535 do CPC.

Contudo, descabida a arguicao, pois, a meu sentir, cabe ao Juiz apreciar a lide
de acordo com o seu livre convencimento, ndo havendo qualquer obrigagdo de
analisar todos os pontos suscitados pelas partes, tampouco a rebater, um a um,
todos os argumentos por elas levantados.

Desse modo, entendendo a parte que o deslinde dado a causa poderia ser outro
caso se aplicasse determinado entendimento, ou se analisasse a controvérsia
sobre outra perspectiva, ou, ainda, se adotasse premissa diversa, o que
representa nitida pretensao de reforma da decisdo proferida, deve busca-la por
meio do recurso proprio.

Assim sendo, ndo hd que falar em negativa da prestacdo jurisdicional, e, por
conseguinte, em nulidade da sentenga.

Cerceamento de defesa

Outrossim, a embargante sustenta que cerceado o seu direito de defesa
porquanto ndo realizada prova pericial a fim de definir a destinacao dos 6leos
lubrificantes fornecidos; se empregados no processo industrial ou se destinados
ao consumo da propria empresa adquirente.

Todavia, data venia, ndo vislumbro qualquer nulidade por cerceamento de
defesa, mas sim preclusdo por inércia da embargante que, devidamente
intimada para especificar provas, deixou de requerer o exame pericial,
limitando-se a dizer - as fls. 142/143 - que os documentos juntados aos
autos, aliado a auséncia de impugnaciao por parte da Fazenda Publica
Estadual, sao suficientes para comprovar a destinacio dos produtos, o que
contradiz os proprios fundamentos levantados nas razdes recursais.

Assim, indubitavel que a parte teve oportunidade e tempo suficiente para
requerer a producdo de prova técnica visando confirmar as alegagdes e
declaracdes feitas na inicial, mas, por desinteresse, quedou-se inerte. Logo,
rejeito a preliminar aventada.

Prejudicial de mérito - Decadéncia
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Segundo a embargante, entre a circulagdo de mercadorias, ocorrida no periodo
de julho a novembro de 2002, e a constituicdo definitiva do crédito
(14/12/2007) transcorreu mais de cinco anos, razdo pela qual deve ser
reconhecida a decadéncia.

Todavia sem razao.

E cedigo que o langamento por homologagdo ocorre nas hipdteses em que a
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de apurar os pressupostos faticos, a
base de calculo e antecipar o pagamento da exa¢do, independentemente de
qualquer analise prévia da autoridade administrativa.

Assim, compete ao contribuinte auxiliar o Fisco na atividade do langamento,
cumprindo os deveres que lhe foram impostos pela lei, principalmente, o
pagamento do tributo, reservando-se a Fazenda Publica o dever de homologar,
tacita ou expressamente, a atividade exercida pelo obrigado.

Apurada a materialidade do fato gerador e realizado o respectivo pagamento,
sem resultar em tributo a pagar, a funcdo administrativa cingir-se-4 a
homologacdo de atos do sujeito passivo, visando um controle de legalidade do
procedimento adotado pelo contribuinte.

Desse modo, concluo que, havendo o recolhimento da exacdo nos termos
determinados pela legislagdo de regéncia, o prazo decadencial para a
homologacdo do procedimento do contribuinte é de 5 (cinco) anos a contar do
fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

Em contrapartida, constatada a omissdo do contribuinte ou a sua inexatiddo no
cumprimento dos deveres que lhe foram legalmente atribuidos, caberda a
Fazenda Publica, de oficio e dentro do interregno de cinco anos, a formalizagao
da obrigacdo tributdria e a constitui¢do do crédito mediante a efetuacdo do
lancamento, pena de perda do direito subjetivo de exigir a prestacao tributaria.

Nesse caso, nada se tem a homologar, eis que inexistentes ou insuficientes as
providéncias conferidas ao contribuinte, sendo exigida da autoridade
administrativa a apuracao dos pressupostos faticos, da base de calculo e a
notificacdo do sujeito passivo para pagar o débito tributario.

Assim, afastando-se a hipotese de homologacao e aplicando-se as disposi¢des
concernentes ao lancamento de oficio, torna-se imperiosa a contagem do prazo
decadencial com base no art. 173, I, do CTN, segundo o qual o termo inicial ¢
o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao que poderia ter sido
realizado o langamento.

[.]

No caso presente, cuida-se de execugdo fiscal referente a cobranga de ICMS
proveniente de débito de alguns meses de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 e
2007.

Constatado o ndo recolhimento da exacdo, em regime de substituicao tributaria,
em desconformidade com a legislacao de regéncia, foi efetuado o lancamento
de oficio pela administracdo fazendaria, mediante a lavratura do auto de
infracdo n. 01.000157201.42, cuja notificagdo do contribuinte se deu em 17 de
dezembro de 2007, segundo afirmou o proprio embargante (fl. 56).

Na oportunidade, saliento que me filio ao posicionamento adotado pelo
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a constitui¢do definitiva do
crédito tributario ocorre com a notificacdo do contribuinte acerca do
langamento ou com a sua intimag¢do apo6s a lavratura do auto de infragdo. [...]

De se concluir, entdo, que a lavratura do auto de infracdo, com a regular
intima¢ao do contribuinte sobre a decisdo administrativa alcancada no PTA,
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consuma o langamento do crédito tributario e encerra a contagem do prazo
decadencial.

Desse modo, iniciada a contagem no primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao que poderia ter sido realizado o lancamento, ou seja, em 1° de
janeiro de 2003, e, tendo a Fazenda Publica Estadual notificado a empresa
executada da lavratura do auto de infracdo antes de decorrido o prazo
quinquenal a que alude o art. 173, I, do CTN, o qual se findaria em 31 de
dezembro de 2007, nao ha falar em decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario.

Dito isso, rejeito a argui¢do de decadéncia levantada em preliminar pelo
primeiro apelante e passo a analisar as demais questdes que permeiam o mérito
dos presentes embargos a execucao fiscal.

Meérito Recursal
Incidéncia do ICMS/ST em operagdes interestaduais.

Cinge-se a controvérsia dos autos em analisar a legalidade da autuacao fiscal
decorrente da ndo retencdo e recolhimento do ICMS/ST incidente nas
operagdes de entrada, em territério mineiro, de lubrificantes derivados de
petroleo ndo destinados a comercializagdo, tampouco a industrializacdo do
proprio produto.

E, penso que os argumentos esposados pela empresa autuada sdo insuficientes
para tornar inexigivel o crédito tributério, eis que ausente respaldo juridico e
legal.

De inicio, confira-se o disposto na Constituicgdo Federal e nas leis
infraconstitucionais (Lei Complementar n® 87/96 e Lei n°® 6.763/75):

Constitui¢ao Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...)

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no
exterior; (...)

VII - em relagdo as operagdes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipdtese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna e a interestadual; (...)

X - ndo incidiré: (...)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica;

(...
XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢ao tributaria;
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h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma uUnica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese
em que nao se aplicard o disposto no inciso X, b; (...)

§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de
petroleo, o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

LEI COMPLEMENTAR N° 87/1996

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes € as prestagdes se iniciem no
exterior.

Art. 3° imposto ndo incide sobre: (...)

IIT - operacgdes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, quando destinados a industrializagdo ou a comercializacao;

()

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria,
inclui-se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por
ele indicado. (...)

Art. 9° A adogdo do regime de substituicdo tributaria em operagdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operagao interestadual com petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, em relagdo as operagdes subseqlientes;

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagdes internas e interestaduais, na condi¢do de contribuinte ou de
substituto tributério, pelo pagamento do imposto, desde a producao ou
importagdo até a ultima operacdo, sendo seu céalculo efetuado sobre o
preco praticado na operagdo final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operagao. (...)

§ 2° Nas operagoes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos I e II do pardgrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operagdo sera devido ao
Estado onde estiver localizado o adquirente e serd pago pelo
remetente. (...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
(..

XII - da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializagao;

LEIN® 6.763/75
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Art. 3° - Os impostos de competéncia do Estado sdo os seguintes:

I - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS);

Do Fato Gerador
Da Incidéncia

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e as
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes € as prestagdes se iniciem no
exterior.

§ 1° - O imposto incide sobre: (...)

4) a entrada, em territorio mineiro, decorrente de operacao
interestadual, de petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou
gasoso dele derivados e de energia elétrica, quando nio destinados a
comercializacao ou a industrializagdo do proprio produto; (...)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto: (...)

VII - no recebimento, por destinatario situado em territério mineiro, de
petroleo, de lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federagdo, quando nd3o destinados a comercializacdo ou a
industrializacao do proprio produto;

Destaquei.

Nota-se que a legislacdio em vigor estabelece, de forma exaustiva, a nao
incidéncia de ICMS quando da entrada de combustiveis liquidos ou gasosos e
lubrificantes derivados de petroleo (decorrente de operacdo interestadual),
destinados a industrializacdo ou a comercializagdo do proprio produto pelo
destinatario.

Importante registrar, aqui, que, ao julgar o RE 198.088, o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que a hipotese de ndo incidéncia do ICMS,
veiculada no art. 155, § 2°, inciso X, alinea "b" da Constitui¢do Federal de
1988, prevista para operacdes que destinem a outros Estados petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, ¢
beneficio fiscal que ndo foi instituido em prol do contribuinte, seja
consumidor, ou ndo, mas do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual
cabera a totalidade do ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até o
consumo.

Desse modo, a obrigagdo de reter e recolher o ICMS/ST depende da
verificagdo da destinagdo dada ao derivado do petrdleo, se submetido a
industrializacdo ou comercializagdo, a ponto de representar uma transformacao
fisica ou quimica do préoprio produto, ou se inserido, da mesma forma que
recebido, na linha de produ¢do do adquirente, mesmo que para a
industrializacdo de outro bem, o que ensejaria o seu enquadramento como
"consumidor final", sujeitando-se a tributagao pertinente.

Alias, esclarecedor o voto da Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao,
relatora do acordao n. 21.303/14/3% que, ao julgar procedente a imputacao
fiscal por falta de retengdo e recolhimento de ICMS/ST em operacdes com
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produtos derivados de petroleo, assim consignou:

Constata-se, pois, que o ICMS incidira sobre a entrada no territorio
mineiro de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, quando nao forem destinados a comercializacio ou
a industrializacdo do proprio produto, o que é o caso de todas as
operacoes relativas as exigéncias deste item do lancamento, tendo em vista
que as empresas adquirentes de tais produtos nio comercializam e nem

industrializam o proprio produto derivado de petroéleo.

A Impugnante tenta demonstrar que ha industrializacio do proprio
produto. Contudo, as provas dos autos conduzem a conclusdo de que os
adquirentes nio fazem nenhum tipo de transformacio nos produtos que
recebem da Impugnante, mas apenas os inserem, da mesma forma que
recebidos, repita-se sem qualquer transformacio fisica ou quimica, em
seus proprios produtos.

(..

Todavia, a norma insita no art. 3° inciso III da Lei Complementar n.’
87/96 tem como escopo evitar que os Estados produtores de petroleo sejam
excessivamente beneficiados com a venda do mencionado bem. Assim, o
referido dispositivo deve ser interpretado no sentido de que somente niao
havera incidéncia do ICMS, nas operacdes interestaduais relativas a
petroleo e seus derivados, quando destinados a industrializacio deles
mesmos.

Havendo utilizagao dos referidos produtos para industrializacdo de outro bem,
ha incidéncia do imposto.

Tal entendimento encontra guarida em varias decisdes judiciais. [...]

In casu, malgrado apresentada declaracdes emitidas pelas empresas adquirentes
da mercadoria no sentido de que o produto seria destinado a industrializagao
(fls. 104/109), isso, por si sO, ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo da hipodtese
de ndo incidéncia da exagdo, fazendo-se necessaria prova contundente e
inequivoca a este respeito.

Assim, penso que a embargante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar que
o Oleo lubrificante fornecido (produto derivado do petréleo) foi submetido a
processo de industrializacdo, passando por uma transformacdo fisica ou
quimica, a ensejar o ndo enquadramento das empresas adquirentes como
"consumidoras finais" e a desconstituicdo do titulo executivo, a teor do
disposto no art. 333, I, do CPC, razdo pela qual deve ser confirmada a autuagao
fiscal.

Base de calculo

Sustenta a embargante a impossibilidade de inclusdao do valor do ICMS na base
de calculo do ICMS/ST.

Contudo, descabida a arguigao.

Ora, tanto a LC n°® 87/1996, quando a Lei Estadual n° 6.763/1975, estabelecem
que a base de calculo do ICMS corresponde ao valor da operacdo de que
decorrer a entrada da mercadoria, nele incluidos todos os custos ou encargos
assumidos pelo remetente (contribuinte por substituicao), in verbis:

LC n°® 87/1996
Art. 13. A base de célculo do imposto é:

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operagdo de que
decorrer a entrada;
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§ lo Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipdtese do
inciso V do caput deste artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle;

Lei Estadual n° 6.763/75
Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(..)

IX - no recebimento pelo destinatario, situado em territorio mineiro,
de energia elétrica e de petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade da Federacao,
quando nao destinados a comercializa¢ao ou a industrializagao, o valor
da operacdo de que decorrer a entrada, nele incluidos todos os custos
ou encargos assumidos pelo remetente ou destinatarios.

()

§ 15. O montante do imposto integra sua base de célculo, inclusive nas
hipdteses previstas nos incisos [ e II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle. Destaquei.

Logo, depreende-se desses dispositivos, que a base de calculo para a tributagao
na entrada em Minas Gerais de lubrificantes e combustiveis oriundos de outro
Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo do
proprio produto, ¢ o valor da operacdo de que decorrer a entrada, nele
integrado o montante do proprio imposto, como procedeu a Fiscalizagao.

Assim, ao contrario do afirmado pela empresa autuada, o montante do
proprio imposto integra a sua base de calculo, sob pena de violacdo a
regra da nao cumulatividade, vez que o contribuinte se valeria de crédito
referente ao montante cobrado nas operacdes anteriores, cuja base de
calculo considerou o valor do préprio imposto, o que, por débvio,
implicaria em arrecadaco inferior e aproveitamento indevido pelo sujeito
passivo da obrigacao tributaria.

Diante disso, afasta-se qualquer afirmacdo no sentido de que a Instrugdo
Normativa 01/2003 inova o ordenamento juridico e, por conseguinte, ofende
aos principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das leis, pois, como
bem se vé, apenas repete o que dispde a legislacdo complementar e ordindria.

Veja-se:

Art. 2°- Relativamente a hipdtese de incidéncia de que trata o artigo
anterior:

IT - a base de calculo do imposto € o valor da operacao de que decorrer
a entrada dos produtos, nesta incluida o montante do proprio imposto;

Desse modo, incontestavel que a base de calculo do ICMS/ST consiste no
valor da operagao de que decorrer a entrada dos produtos, nele incluidos os
custos suportados, bem como o montante do proprio imposto.

Portanto, de se manter o auto de infragao.

Multa de revalidacao
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Havendo previsdao expressa na legislagdo de regéncia, legitima a cobranga
perpetrada a titulo de multa pelo descumprimento de obrigacdo principal (ndo
retengdo e recolhimento do ICMS/ST).

Quanto a arguicdo de que a multa de revalidacdao aplicada ¢ confiscatoéria,
deve-se destacar que o dispositivo constitucional que trata do confisco destina-
se exclusivamente aos tributos.

[.]

Assim sendo, ndo ha falar em reducdo da penalidade por alegado perfil
confiscatorio.

Ademais, vale destacar que a legislacdo pertinente - Lei Estadual n® 6.763/75 -
fixa o valor da multa em 50% do valor do imposto, contudo, majora a
penalidade quando se tratar de ndo retencdo e recolhimento do imposto devido
em decorréncia de substituicdo tributaria, conforme estabelece o art. 56, § 2°,
inciso I, verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do artigo 53, serdo os
seguintes os valores das multas:

II - havendo acao fiscal, a multa serd de 50% (cinqiienta por cento) do
valor do imposto, observadas as hipodteses de redugdes previstas nos
§§ 9°¢ 10 do art. 53.

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da agdo fiscal,
aplicando-se as redugdes previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributario:

I - por ndo-retencao ou por falta de pagamento do imposto retido em
decorréncia de substitui¢do tributaria;

E, considerando que a situagdo dos autos revela a nao retengdo e recolhimento
do imposto devido em regime de substitui¢do tributaria, aplica-se a multa em
dobro.

Diante disso, sem perder de vista o carater sancionatoério com o escopo de
desestimular a inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, entendo por
adequada a sua imposi¢do e razoavel o seu valor, correspondente ao montante
do imposto ndo recolhido tempestivamente, conforme disposto no artigo 53,
III, c/c art. 56, §2°, 1, da Lei n°® 6.763/75.

Ante o exposto, em reexame necessario, reformo em parte a sentenga apenas
para manter o valor da multa de revalidagdo, na forma do artigo 53, III, c/c 56,
§ 2° 1, da Lei n® 6.763/75.

Prejudicados os recursos voluntarios.

Os 6nus sucumbenciais fixados na origem deverao ser inteiramente suportados
pela embargante.

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados sem acréscimo de fundamentagao
(fls. 518/524).

Pois bem.
Da tese de violacio dos arts. 128, 458 e 535 do CPC/1973.

Nao pode ser acolhida, pois o 6rgdo julgador, de forma clara e coerente, externou
fundamentagao adequada e suficiente a conclusdao do acérdao embargado.

Da tese de violacio do art. 130 do CPC/1973.
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Nao autoriza o conhecimento do especial.

A autorizacdo legal para o magistrado determinar as provas que entende necessarias
(art. 130 do CPC/1973 ¢ art. 370 do CPC/2015) ¢ uma faculdade em prol da efetividade do
processo, € nao um dever de agir de oficio. E, ndo obstante essa faculdade, ndo compete ao
magistrado substituir a parte autora no 6nus de fazer prova do fato constitutivo de seu direito,
mormente na hipotese de a producao da prova nunca ter sido requerida pela parte interessada.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. SENTENCA E ACORDAO IMPUGNADOS
QUE ENTENDERAM SER DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL. AUSENCIA, NO CASO, DE REQUERIMENTO
EXPRESSO DA PARTE AUTORA DE PRODUCAO DE PROVA
TECNICA, TANTO NA INICIAL DA ACAO, NA QUAL FEZ PEDIDO
GENERICO, COMO NA OPORTUNIDADE DA REPLICA A
CONTESTACAO. QUESTAO DECIDIDA NAS INSTANCIAS
ANTERIORES COM FUNDAMENTO NA PROVA CARREADA AOS
AUTOS DO PROCESSO, HAVIDA POR ADEQUADA E SUFICIENTE.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, ACOMPANHANDO O
RELATOR, POR INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O direito a prova ¢ uma garantia processual relevantissima, integrante do
conceito de justo processo, € que ndo deve ser desconsiderada ou preterida;
assim, as pretensdes probatorias, em regra, devem ser analisadas com largueza
pelo Juiz, de modo a conferir ao pronunciamento judicial a maior dose de
certeza possivel e desejavel.

2. O Magistrado, todavia, ndo ¢ refém das pretensdes probatdrias das partes,
podendo - e mesmo devendo, em nome da celeridade do feito, da sua economia
e do preceito da sua razoavel duragdo - indeferir prontamente aqueles
requerimentos evasivos, protelatorios ou desprovidos de razoabilidade, e
mesmo julgar antecipadamente a lide, quando verificar que as questdes faticas
em discussdo acham- se efetivamente esclarecidas segundo os elementos
probatorios ja constantes dos autos.

3. Registre-se que o art. 130 do CPC consagra o principio do livre
convencimento motivado, segundo o qual o Juiz ¢ livre para apreciar as provas
produzidas, bem como a necessidade de producdo das que forem - ou ndo -
requeridas pelas partes; ndo ha, portanto, obrigatoriedade no acatamento de
toda e qualquer pretensdo probatoria, pois tal postura ou atitude complacente
incentivaria postulacdes descabidas e delongas desnecessarias e prejudiciais as
solucdes dos litigios, vindo em desfavor da propria jurisdigao.

4. No caso em, apreco, a recorrente/autora nao postulou qualquer prova
especifica na inicial, utilizando-se, nessa peca, de expressdo genérica € muito
comum nas peti¢des inaugurais dos processos, aludindo, tao sé, ao consagrado
chavdo que aponta os meios de prova que em direito sdo admissiveis; solicitou,
ainda, fossem tomados de empréstimo, como prova importada, os documentos
juntados pela autora na acdo cautelar apensada. O pedido foi contestado pela
ora recorrida, ocasido em que ficaram definidos os pontos controvertidos da
lide, e, em réplica, a autora, igualmente nao formulou qualquer pretensdo de
produgdo de prova pericial, quando ¢ esta a oportunidade legal para especificar
as que pretende, tendo em vista os elementos da contestagao.

5. Da conjugagdo dos arts. 282, VI, 300 e 326 do CPC percebe-se que os
requerimentos de prova devem ser feitos pelo autor, ja na inicial e, pelo réu, no
momento da contestacdo; admite-se que, apos esta, quando definidos os pontos
controvertidos da lide, outra oportunidade para a especificacao de provas surja,
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no que se convencionou chamar de réplica. O Juiz, pode, ainda, intimar as
partes para especificarem provas, mas tal proceder ndo ¢ obrigatério. O que
ndo se admite ¢ que a parte invoque a necessidade de realizagdo de uma prova
pericial, que jamais solicitou, apenas apos a prolacao da sentenca que lhe foi
desfavoravel.

6. Na hipotese, o MM. Juiz de Direito entendeu estar devidamente instruido o
feito, porquanto cuidava a questdo de matéria exclusivamente de direito, com
exaustiva prova literal de conhecimento comum, ndo reclamando a producdo
de pericia técnica, pois os documentos juntados aos autos foram suficientes
para formar-lhe a convicgao.

7. O acordao impugnado referendou esse entendimento, aduzindo que o titulo
em discussdo, ndo apresentava qualquer vicio e era suficiente para comprovar
as assertivas da ré de que houve prestacdo de servigos cujos pagamentos nao
foram efetuados a tempo e modo; assim, a controvérsia posta nos autos
encontrou solug¢do a partir da analise do conjunto probatério, inviavel de ser
reapreciado no dmbito do Recurso Especial, a teor do Enunciado 7 da Stimula
do STI.

8. Recurso Especial nao conhecido, cassando a eficacia da tutela cautelar antes
deferida.

(REsp 1384971/SP, Rel. p/ Acordio Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe 31/10/2014)

No caso, o orgdo julgador a quo consignou ter ocorrido preclusdo para o
requerimento de produgdo de prova e essa premissa ndo pode ser alterada na via do recurso
especial, em razao dessa providéncia depender do reexame fatico-probatorio.

Da tese de violaciao do art. 460 do CPC/1973.

Além de ndo devidamente prequestionado o dispositivo legal (Simula 282 do STF),
percebe-se que o 6rgdo julgador a quo decidiu a controvérsia com apoio nos fundamentos que
entendeu relevantes e suficientes, rejeitando, de consequéncia, a tese autoral, o que nao revela
violagdo citra ou extra petita, mas simples juizo interpretativo do contexto fatico-normativo.

Da tese de violacdo dos arts. 150, § 4°, e 156 do Codigo Tributario Nacional.

Também ndo autoriza o conhecimento o conhecimento do recurso, pois, além de o
acordao recorrido estar em conformidade com orientagdo jurisprudencial deste Tribunal Superior
(Stmula 83 do STJ), eventual conclusdo em sentido contrario s6 poderia ser alcangado mediante
exame de prova, providéncia inadequada no recurso especial (Simula 7 do STJ).

De fato, conforme tese firmada em recurso repetitivo pela Primeira Se¢do, “o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario (lancamento de oficio) conta-
se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulagcdo do
contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito” (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Sec¢ao, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009).

Essa regra deve ser observada, também, quanto ao ICMS, ainda que retido e
recolhido por substitui¢do tributaria. E, no caso, estd consignado no acérdao recorrido a auséncia
de recolhimento do tributo devido, o que atrai a regra do art. 173, I, do CTN.

A respeito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO
INDEVIDO. LANCAMENTO DE OFICIO. PRESCRICAO. SUMULA 436
DO STJ. INAPLICABILIDADE. DECADENCIA. ESCRITURACAO
MEDIANTE DOLO. ART. 173, I, DO CTN. ACORDAO COINCIDENTE
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. ELEMENTO SUBJETIVO.
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VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
COMPOSICAO DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. MATERIA AFETA
AO DIREITO LOCAL. REVISAO. INVIABILIDADE. PEDIDO DE
NULIDADE FUNDADA NO ESTATUTO DA OAB. IRRESIGNACAO
DEFICIENTE. JUROS DE MORA. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE
DE LEI FEDERAL. QUESTAO CONSTITUCIONAL

[.]

A obrigacdo tributdria ndo declarada pelo contribuinte no tempo e modo
determinados pela legislacdo de regéncia estd sujeita ao procedimento de
constituicdo do crédito pelo fisco, por meio do langamento substitutivo, o qual
deve se dar no prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN, quando nio
houver pagamento antecipado, ou no art. 150, § 4°, do CTN, quando ocorrer o
recolhimento de boa-fé, ainda que em valor menor do que aquele que a
Administracdo entende devido, pois, nesse caso, a atividade exercida pelo
contribuinte, de apurar, pagar ¢ informar o crédito tributdrio, estd sujeita a
verificagdo pelo ente publico, sem a qual ela ¢ tacitamente homologada. Essa
orientacdo também tem aplicagdo quando o pagamento parcial do tributo
decorre de creditamento tido pelo fisco como indevido, hipdtese dos autos.
Precedentes.

No presente caso, a Corte estadual compreendeu que o creditamento indevido
nao foi realizado de boa-f¢, reconhecendo que a situagdo dos autos se enquadra
na hipotese de excecdo a aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN, relacionada com
a existéncia de fraude, dolo ou simulagdo por parte do contribuinte, de forma
que a revisdo desse entendimento pressupde reexame de matéria fatico-
probatoria, o que ¢ inviavel no ambito do recurso especial, ante o veto contido
na Sumula 7 do STIJ.

[...]
10. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1179947/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2020, DJe 12/06/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1022 DO CPC.
INEXISTENTE. ACAO ANULATORIA. ICMS. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PAGAMENTO PARCIAL.
TERMO INICIAL PARA LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO
PELO FISCO. FATO GERADOR. APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO
CTN.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, na hipdtese de
auséncia de pagamento de tributo sujeito a langamento por homologacdo, o
prazo decadencial para langcamento do crédito segue a regra do art. 173, I, do
CTN. Entretanto, no caso de pagamento antecipado, mesmo que a menor, € nao
havendo dolo ou fraude, a regra legal aplicavel para decadéncia ¢ a do art. 150,
§ 4° do CTN. Dessume-se que o acorddo recorrido estd em sintonia com o
atual entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Stiimula
83/STJ: "Nao se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida."

2. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1810778/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 01/07/2019)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO DE ICMS DOS
INSUMOS. COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO. SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA SENTENCA.
SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO
ART. 173, 1, DO CTN.

1. A questdo que envolve a natureza de insumo de combustiveis consumidos na
atividade-fim da empresa, prestadora de servigos de telecomunicacdes e, bem
assim, a interpretagdo do art. 20 da Lei Complementar n. 87/96, quando
dirimida a partir de argumentos de natureza eminentemente fatica, ndo pode ser
reexaminada por este Tribunal ante o 6bice da Sumula 7/ST]J.

2. E sabido e consabido que esta Corte, uma vez reconhecida a sucumbéncia
reciproca, tem deixado ao juiz da execucdo, em liquidagdo de sentenca, que
mensure a proporcao de éxito de cada uma das partes litigantes. Esse juizo de
proporcionalidade somente serd possivel se a fixacdo da base de célculo dos
honorarios observar um mesmo critério para autor e réu.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido de que, havendo
creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o
langamento de oficio ¢ regido pelo art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo de
cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia, in casu, da decadéncia do
direito de o Fisco langar os referidos créditos tributarios.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1199262/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 09/11/2010)

Da tese de violacido dos arts. dos arts. 2°, 3° e 8° da Lei Complementar n. 87/1996

De inicio, cumpre destacar pacifica orientacdo deste Tribunal Superior pela inclusdao
do ICMS na base de calculo do ICMS-ST, tendo em vista essa sistematica estar em
conformidade com o disposto nos arts. 8° e 13 da LC n. 87/1996. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
ICMS. DECADENCIA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. TRIBUTO
SUJEITO AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. FRAUDE
PRATICADA PELO CONTRIBUINTE. TERMO INICIAL DO PRAZO.
ARTIGO 173, I, DO CTN. PRECEDENTES. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOVACAO RECURSAL. ICMS-ST. BASE DE CALCULO.
"CALCULO POR DENTRO". LEGALIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Quanto a alegada a decadéncia parcial da obrigacado tributaria a conclusdo do
acordao recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagao
em que ocorre pagamento antecipado a menor, havendo fraude, o prazo
decadencial rege-se pelas disposi¢des do art. 173, inciso I, do CTN, ou seja,
sera de 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

2. Este Tribunal possui entendimento assente no sentido de que a afericdo do
preenchimento ou ndo dos requisitos da CDA demanda analise do suporte
fatico-probatorio dos autos, providéncia essa vedada nesta seara recursal, ante
o obice da Sumula 7/STJ.

3. A tese relativa ao cerceamento de defesa por negativa de produgdo de provas
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nao foi suscitada no recurso especial, caracterizando-se inovacao recursal e
tornando inviavel a andlise de matéria alegada apenas no ambito de agravo
interno.

4. A jurisprudéncia desta Corte assevera que o ICMS integra a sua propria base
de calculo, sendo, portanto, legal a sistematica do "cdlculo por dentro" para
afericdo da base de calculo do ICMS, nos termos do art. 13, § 1°, I, da LC n.
87/96.

5. Essa mesma regra aplica-se para o ICMS substitui¢do tributaria, pois ainda
que nao haja referéncia expressa quanto a inclusdo do ICMS em sua base de
calculo na modalidade substituicdo, ndo se pode extrair desse fato interpretagao
diversa daquela prevista no artigo 13 da Lei Complementar 87/96, que ao
estabelecer regra geral nao foi excluida pelo artigo 8° da mesma lei (que
regulamenta a substitui¢ao tributéria).

6. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp 1078194/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 25/09/2017)

Com relacdo a condigdo de industrializa¢do do proprio produto, vejamos.

Este Tribunal tem reconhecido a possibilidade de a aquisicdo de combustiveis, na
qualidade de insumo, gerar direito ao creditamento de ICMS. Vide, dentre outros: Aglnt no
AREsp 424.110/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 25/02/2019; Aglnt no
REsp 1.208.413/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dle
17/05/2017, RMS 32.110/PA, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
20/10/2010.

Nao obstante, o Tribunal de Justica, em observancia as regras da Constitui¢ao
Federal, da Lei Kandir e da Lei Estadual, ponderou que a ndo incidéncia do ICMS, quanto as
operagoes de venda de combustiveis, dependeria da destinagdo do produto a sua proépria
comercializa¢dao ou industrializagdo (composi¢do no processo industrial). E, nessa linha, atento
ao conjunto probatorio, verificou ndo haver provas quanto a destinacdo do combustivel, embora
tenham sido juntadas notas pelas sociedades empresariais adquirentes.

O contexto delineado, portanto, ndo permite reconhecer a ndo incidéncia alegada pela
recorrente, o que, em tese, sO poderia ser feito com o exame de provas.

O recurso especial, assim, ndo serve a pretensao da recorrente, consoante enuncia a
Sumula 7 do STIJ.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 13/10/2020 a 19/10/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A
ADVOGADOS : RICARDO AZEVEDO SETTE - SP138486

LUIZ FERNANDO SACHET E OUTRO(S) - SC018429
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : LUCIANA TRINDADE FOGACA E OUTRO(S) - MG084044

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A
ADVOGADOS : RICARDO AZEVEDO SETTE - SP138486

LUIZ FERNANDO SACHET E OUTRO(S) - SC018429
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : LUCIANA TRINDADE FOGACA E OUTRO(S) - MG084044

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 19 de outubro de 2020
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