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HABEAS CORPUS. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO
DA LICITACAO. ELEMENTO SUBJETIVO.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DO PREJUIZO
SOFRIDO PELA ADMINISTRACAO OU DO BENEFICIO
ECONOMICO  AUFERIDO PELO ACUSADO. REU QUE
COMPLETOU 70 ANOS DEPOIS DA SENTENCA
CONDENATORIA. REDUCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART. 115 DO CP.
REGIME SEMIABERTO. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS E REINCIDENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da L& n.
8.666/1993 ¢ a lisura das licitagdes e dos contratos firmados com o
poder publico e, diversamente do que ocorre com o ddlito previsto no
art. 89 da referida lei, trata-se de crime em que o resultado exigido
pelo tipo penal ndo demanda a ocorréncia de prejuizo para o poder
publico ou a comprovacéo de efetivo beneficio econbmico para o
agente, hgja vista que a prética delitiva se aperfeicoa com a simples
guebra do cardter competitivo entre os licitantes interessados em
contratar, ocasionada com a frustraggo ou com a fraude no
procedimento licitatério.

2. Por expressa previsao do art. 115 do CP, sdo reduzidos pela
metade 0s prazos de prescricdo quando o criminoso era, na data da
sentengca, maior de 70 anos. O termo sentenca deve ser
compreendido como a primeira decisdo condenatoria, seja sentenca
ou acordao proferido em apelacdo. Precedentes. Na especie ndo se
aplica referido dispositivo, visto que o paciente completou 70 anos
ap6s o acérdao condenatorio.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinaar que as
circunstancias judicials desfavoraveis e a reincidéncia sdo
fundamentos adequados e suficientes para justificar a adogé&o de
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regime inicial de cumprimento de pena mais gravoso.
4. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, denegar o habeas
corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi
Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Brasilia, 15 de outubro de 2019

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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HABEAS CORPUS N° 467.527 - SP (2018/0227465-6)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

IMPETRANTE : ELISABETH MARIA PEPATO

ADVOGADO : ELISABETH MARIA PEPATO - SP085889

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

PACIENTE : THOMAZ ANGELO ROCITTO NETO (PRESO)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

THOMAZ ANGELO ROCITTO NETO dega sofrer
constrangimento ilegad em decorréncia de acordéo do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo que, ao julgar a Apeacd Crimind n.
0006409-07.2002.8.26.0233, manteve a sentenca que o condenou por fraude
ao cardter competitivo da licitagdo, mas reduziu a pena imposta para 3 anos de
detencéo e 14 dias-multa.

Neste writ, afirma a defesa que a faixa etéria, para efeito de
prescricdo, deve ser considerada enquanto persistir a relacéo processual penal.
Assm, em sua Gtica, a reducéo prevista no art. 115 do CP deve ser aplicada
mesmo gue o implemento da idade de 70 anos se dé apds o julgamento em
primeiro grau ou em apelacdo, mas antes do transito em julgado da
condenagao.

Em razdo disso, sustenta que no caso deve ser observada a
reducdo pela metade do prazo prescricional, uma vez que o paciente completou
70 anos apos o julgamento do recurso de apelacdo, mas antes do transito em
julgado, de modo que estaria prescrita a pretensdo da pretensdo punitiva.

Aduz, ainda, que, caso ndo reconhecida a prescricéo, é de ser
convertida a pena privativa de liberdade em restritiva de direitos ou fixado o
regime aberto para o seu cumprimento, hgja vista o quantum da pena imposta
ao paciente, o qual ficou em patamar abaixo de 4 anos.

Por fim, defende que mesmo ndo reconhecida nenhuma dessas
alegacOes, ha que se absolver o paciente, porquanto "ndo se verifica o dolo
especifico ou especial capaz de autorizar e manter a condenacdo™ (fl. 13), uma
vez que nao foi beneficiado economicamente. Vae dizer, n&o ficou
demonstrada a presenca do elemento subjetivo especia (especia fim de agir),
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inerente ao tipo previsto no art. 90 da L& n. 8.666/1993.

Indeferida a liminar e prestadas as informagdes, foram os autos
ao Ministério Publico Federal, que, em parecer da Subprocuradora-Geral da
Republica Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini, se manifestou pela
denegacdo da ordem (fls. 184-189).
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HABEAS CORPUS N° 467.527 - SP (2018/0227465-6)
EMENTA

HABEAS CORPUS. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO
DA LICITACAO. ELEMENTO SUBJETIVO.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DO PREJUIZO
SOFRIDO PELA ADMINISTRACAO OU DO BENEFICIO
ECONOMICO  AUFERIDO PELO ACUSADO. REU QUE
COMPLETOU 70 ANOS DEPOIS DA SENTENCA
CONDENATORIA. REDUCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART. 115 DO CP.
REGIME SEMIABERTO. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS E REINCIDENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da L& n.
8.666/1993 ¢ a lisura das licitacOes e dos contratos firmados com o
poder publico e, diversamente do que ocorre com o ddlito previsto no
art. 89 da referida lel, trata-se de crime em que o resultado exigido
pelo tipo penal ndo demanda a ocorréncia de prejuizo para o poder
publico ou a comprovacdo de efetivo beneficio econbmico para o
agente, hgja vista que a prética delitiva se aperfeicoa com a simples
guebra do cardter competitivo entre os licitantes interessados em
contratar, ocasionada com a frustraggo ou com a fraude no
procedimento licitatério.

2. Por expressa previsao do art. 115 do CP, sdo reduzidos pela
metade 0s prazos de prescricdo quando o criminoso era, na data da
sentenca, maior de 70 anos. O termo sentenca deve ser
compreendido como a primeira decisdo condenatéria, sgja sentenca
ou acérddo proferido em apelacdo. Precedentes. Na espécie ndo se
aplica referido dispositivo, visto que o paciente completou 70 anos
apo6s o acérdao condenatorio.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinalar que as
circunstancias judicials desfavoraveis e a reincidéncia sdo
fundamentos adequados e suficientes para justificar a adogcéo de
regime inicial de cumprimento de pena mais gravoso.

4. Ordem denegada.
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

|. Sintese da controvérsia

O paciente, acusado por deixar de observar as formalidades
legais pertinentes a dispensa ou inexigibilidade de licitacéo e por fraude ao
cardter competitivo do referido certame, foi condenado a pena de 3 anos de
detencdo, em regime semiaberto, por este ultimo.

Neste habeas corpus, as argumentacOes da defesa podem ser
resumidas em trés topicos (objetivos), de acordo com a ordem de
abrangéncia e o fim pretendido: 1°) absolvicdo do paciente em razdo da
auséncia de comprovacédo do elemento subjetivo especial consistente na
obtenc&o de beneficio econdmico decorrente da fraude ao cardter competitivo
da licitagdo; 2°) incidéncia do redutor do prazo prescricional previsto no
art. 115 do CP, uma vez que o paciente completou 70 anos antes do transito
em julgado da condenacéo; 3°) possibilidade de fixacdo do regime aberto e
da substituicao da pena privativa de liberdade por restritivas de direito.

II. Desnecessidade de demonstracdo do beneficio
econémico auferido pelo acusado da pratica do delito previsto no art. 90
da Lel deLicitacOes

O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei n.
8666/1993 € "a lisura das licitacbes e dos contratos com a Administracao”
(DELMANTO, Roaberto et a. Leis penais especiais comentadas. S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 308), notadamente a conduta €ética e o0 respeito que devem
pautar o administrador em relacdo as pessoas que pretendem contratar com a
Administracdo, participando de procedimento licitatorio livre de vicios que
prejudiquem a igualdade, aqui entendida sob o viés da moraidade e da
iIsonomia administrativas.

Dito de outra maneira, diversamente do que ocorre com o delito
previsto no art. 89 da Le n. 8.666/1993, o do art. 90 ndo demanda a
ocorréncia de prejuizo econdmico para o poder publico, hga vista que o
dano se revela pela ssimples quebra do carater competitivo entre os
licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a
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fraude no procedimento licitatério ou mesmo, como assinala Nucci, com a
propria unido de esforcos dos concorrentes para que o cardter competitivo da
licitacdo sgja eliminado ou que se promova uma ilusdria competicdo por
qualguer mecanismo, pouco importando ter existido gjuste ou combinacgao (Lei
penais e processuais penais comentadas. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 898).

De fato, a ideia de vinculacéo de prejuizo a Administracao
Publica ou de beneficio efetivamente auferido pelo acusado, tal como
sustenta o recorrente, € irrelevante, na medida em que o crime pode se
perfectibilizar mesmo que haja beneficio financeiro da Administracéo
Publica quando, v.g., determinado licitante obtém a informac&o antecipada do
preco apresentado pelos concorrentes e, com a participagdo de servidor publico
responsavel pelalicitacdo, propde preco menor e obtém éxito.

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte:

[..]
5. Condtitui-se 0 demento subjetivo especia do tipo o intuito de obter,

pelo agente, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da
licitagdo, cuja competitividade fol fraudada ou frustrada. N&o se pode
confundir, portanto, o0 e emento subjetivo ingto ao tipo - e que
diz respeito a vantagem obtida pelo agente que contratou por
meio de procedimento licitatorio cuja competitividade foi
maculada - com eventual prguizo que esse contrato venha a
causar ao poder publico (que, dids, poderd ou néo ocorrer). (REsp
n. 1.484.415/DF, Rd. Minidro Rogerio Schietti, DJe 22/2/2016,
grifa)

[..]
4. Basta a caracterizacdo do delito tipificado no artigo 90 da L e

8.666/93 que o agente frustre ou fraude o carater competitivo da
licitacdo, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, com o intuito de obter vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto do certame, vantagem essa que pode ser para
9 ou paraoutrem.

5. As demais questBes, como a prova do dolo subjetivo do acusado,
por demandarem exame gorofundado de provas, ndo pode ser
gpreciada em Recurso Especid (Smula7/STJ).

6. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no Ag n. 983.730/RS, Rd. Minigro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 4/5/2009, destaquei).
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Assim, constitui-se o elemento subjetivo especial do tipo
(dolo especifico) o intuito de obter, pelo agente, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, cuja competitividade foi fraudada ou
frustrada. Nas palavras de Delmanto, "o dolo, vontade livre e consciente de
frustrar ou fraudar acrescido do especia fim de agir, ou sgja, para obter, para s
ou para terceiro, vantagem (econdmica) decorrente da adjudicagdo (ato de
transferéncia) do objeto da licitacdo" (DELMANTO, Roberto et a. Leis penais
especiais comentadas. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 308).

N&o se pode confundir, portanto, o elemento subjetivo insito ao
tipo — e que diz respeito ao objetivo de obter vantagem com o procedimento
licitatorio cuja competitividade foi maculada — com eventual prejuizo que esse
contrato venha a causar ao poder publico (que, aias, podera ou ndo ocorrer)
ou O proprio beneficio econbmico decorrente da contratacdo, que € mero
exaurimento.

I11. Incidéncia da reducéo do prazo prescricional previsto
no art. 115 do CP somente quando foram completados 70 anos de idade
antes da sentenca condenatoéria

De inicio, convém salientar que a incidéncia da prescricao, na
hipétese dos autos, somente ocorrerd em caso de reconhecimento da
procedéncia das alegactes do impetrante. Caso contrério, o prazo prescricional,
gue € de 8 anos (ex vi do art. 109, 1V, do CP), n&o havera transcorrido.

Segundo a orientagcdo desta Corte e do STF, o termo sentenca
deve ser compreendido como a primeira decisdo condenatoria, ou sgja, a
reducao deve operar quando o agente completar 70 anos de idade antes
da primera decisdo condenatdria, somente. Por oportuno, cito, apenas para
Ilustrar, precedentes do Supremo Tribuna Federal que se aplicam ao caso:

[..]

Segundo a jurisprudéncia mgoritaria da Corte, aregrado art. 115 do
Cédigo Pend somente € aplicada ao agente com 70 (setenta)
anos na data da sentenca condenatoria.

2. O entendimento jurisprudencid provém da interpretacéo literd do
art. 115 do Codigo Pend.

3. O acorddo confirmatdrio da condenacéo ndo subditui a sentenca
para fins de reducdo do prazo prescriciond (v.g0 ARE P
839.680/SC-AgR, Segunda Turma, de minha rdaoria, DJe de
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27/9/16).
4. Agravo regimental ao qua se nega provimento. (ARE n. 1.033.206
AgR-AgR, Rd. Minigro Dias Toffali, 22 T., DJe 14/12/2017, grifa)

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribund Federd em sede de habeas
corpus € no sentido da “inviabilidade de reducdo do prazo
prescricional quando a idade limite é completada na época do
acdrdéo ratificador da condenacéo fixada pelo juizo de origem”
(HC 117.386, Rel.2Min.2Rosa Weber). Precedentes.

6. Agravo regimentd a que se nega provimento. (ARE n. 915543
AgR, Rd. Minidro Roberto Barroso, 12 T., DJe 14/12/2015,
destaquel).

Deste STJ, destaco os seguintes arestos proferidos pela Corte
Especidl:

[..]

A jurigorudéncia desta Casa se assenta na orientacdo de que a
reducéo do prazo prescriciond & metade, com base no art. 115 do
Codigo Pend, aplica-se aos réus que atingirem a idade de 70
anos até a primeva condenacao, tenha ela se dado na sentenca
ou no acordéo, Stuacdo que ndo ocorreu na hipdtess' (AgRg nos
EDd no AREsp 491.258/TO, Rd. Minigro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
07/02/2019, DJe 26/02/2019). (Agint no AREsp n. 1.361.717/SP,
Rd. MinigraL aurita Vaz, DJe 29/3/2019, destaquel).

[..]

A orientacdo jurisprudencid mgoritaria do Supremo Tribund Federd
e do Superior Tribund de Judtica € no sentido de que a reducéo do
prazo prescriciond estabelecida no art. 115 do Cédigo Pend apenas
beneficia 0 agente que ja tenha 70 anos de idade na data da
condenacdo (e ndo na data em que o titulo condenatorio se torna
imutave ou € confirmado em grau de recurso). Precedentes

[..]

(EDdl nos EDcl nos EDcl na APn n. 300/ES, Rel. Minigro Mauro
Campbdl Marques, CE, DJe 19/12/2017, gifd)

Na hipétese, como afirma o proprio impetrante, o paciente
somente completou 70 anos de idade apos o julgamento da apelagdo que
manteve a decisdo condenatoria. Logo, ndo ha que se faar em reducdo do
prazo prescricional.
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V. Impossibilidade de fixacdo do regime aberto e da
substituicao da reprimenda por restritivas de direitos

Extrai-se do acdrddo impugnado que a pena-base foi fixada
acima do minimo legd, diante da existéncia de circunstancias judiciais
desfavoraveis. Ndo bastasse isso, infere-se que o réu é reincidente. Eis 0s
termos do referido aresto (fls. 60-61):

Em primero lugar, observa-se ter Sdo a pena-base fixada em umterco
(1/3) adma do piso legd ante as drcundéncias deSfavoravels
representadas pelos fatos arelados a conduta ¢ as consequéncias do
cime

[..]

Ja na segunda fase do cdculo, a reprimenda foi mgjorada de mais ura
oitavo (1/8) em face da renddéncia consderada a condenagéo
pretérita e definitiva cartificada a fls. 1.912 (val. .10), no caso ndo
acancada pelo periodo depurador a que dude o artigo 64, indso |, do
Caodigo Pend.

Assim, em relacdo a amejada modificacdo do regime inicid para
o aberto, cumpre enfatizar que esta Corte tem decidido que o modo inicid de
cumprimento da pena ndo esta vinculado, de forma absoluta, ao quantum de
reprimenda imposto.

E dizer, para a escolha do regime prisona, devem ser
observadas as diretrizes dos arts. 33 e 59, ambos do Codigo Penal, além dos
dados féticos da conduta delitiva que, se demonstrarem a gravidade concr eta
do crime, poder&o ser invocados pelo julgador para aimposicaéo de regime mais
gravoso do que o permitido pelo quantum da pena (HC n. 279.272/SP, Rel.
Ministro Moura Ribeiro, 52 T., DJe 25/11/2013; HC n. 265.367/SP, Rdl.
Ministra Laurita Vaz, 5% T., DJe 19/11/2013; HC n. 213.290/SP, Rd.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 6% T., DJe 4/11/2013; HC n.
148.130/M S, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, 62 T., DJe 3/9/2012).

No particular, o Tribunal a quo se baseou ndo sO has
circunstancias judiciais desfavoraveis, mas também na reincidéncia do paciente,
elemento incontroverso dos autos. Se considerada a compreensdo pacifica
deste Superior Tribunal, consubstanciado no enunciado da Simula n. 269 do
STJ, é possivel constatar que o paciente foi até favorecido com o regime
semiaberto, uma vez que tal regime somente € possivel ao reincidente quando a
pena for igua ou inferior a 4 anos e se favoraveis as circunstancias judiciais.
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Evidentemente que esses mesmos oObices se aplicam e justificam a
impossibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos.

V. Dispositivo

Ante o0 exposto, denego a ordem.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2018/0227465-6 HC 467.527 /| SP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00064090720028260233 20150000209904 502002 64090720028260233
EM MESA JULGADO: 15/10/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUIZ AUGUSTO DOS SANTOS LIMA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE . ELISABETH MARIA PEPATO
ADVOGADO : ELISABETH MARIA PEPATO - SP085839
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : THOMAZ ANGELO ROCITTO NETO (PRESO)
CORREU : SAMIR SAID TALEB MOGHRABI

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimesda L& de licitacBes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, denegou o habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro e Laurita Vaz votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.



