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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18.522 - DF (2012/0101107-6)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

IMPETRANTE : RADIO DIFUSORA DE CATANDUVA LTDA

ADVOGADO . ILMAR NASCIMENTO GALVAO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES

INTERES. : PORTO DE CIMA RADIO E TELEVISAO LTDA

ADVOGADO : THIAGO WERNER RAMASCO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PERMISSAO PARA EXPLORAGAO DO SERVIGO DE RADIODIFUSAO.
REVISAO DO ATO DE HABILITACAO. TRANSCURSO DE PRAZO
SUPERIOR A CINCO ANOS. DECADENCIA. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO
PELA UNIAO PREJUDICADO.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato que, em 2012, anulou decisdo da
Comissio de Licitagdo que, em 2002, havia declarado a impetrante habilitada em
concorréncia para a outorga de permissdo para a execucdo de servico de
radiodifusgo.

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, "Nos termos
do art. 43, 8§ 5° da le 8666/93 e do art. 54, caput, da Lei 9.784/99, a
Administracdo encontra-se autorizada a rever conclusio tomada na fase de
habilitacdo de processo licitatdrio, desde que o faga dentro do prazo decadencial
de 05 (cinco) anos' (MS 19.366/DF, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda
Turma, DJe 2/8/13).

3. Seguranca parciamente concedida para anular o ato que declarou a impetrante
inabilitada na Concorréncia 129/2001-SSR/MC. Agravo regimenta interposto pela
Unido prejudicado.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica,por unanimidade,
conceder parcidmente a seguranca, restando prejudicado o agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Eliana Cadmon votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Compareceu & sessdo, o Dr. JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO, pda
Impetrante.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.522 - DF (2012/0101107-6)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

IMPETRANTE : RADIO DIFUSORA DE CATANDUVA LTDA

ADVOGADO : ILMAR NASCIMENTO GALVAO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES

INTERES. : PORTO DE CIMA RADIO E TELEVISAO LTDA

ADVOGADO : THIAGO WERNER RAMASCO E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pela
RADIO DIFUSORA DE CATANDUVA LTDA. contra ato do MINISTRO DE ESTADO
DAS COMUNICACOES, consubstanciado na sua inabilitagho na  Concorréncia
129/2001-SSR/MC, que tem como objeto a outorga de permissao para a execucdo do servigo de
radiodifuso em frequéncia modulada (FM), pelo prazo de 10 anos, no Municipio de | pigu&/SP.

A impetrante sustenta que o procedimento licitatério teve inicio em 2001 e que,
apos o envio da documentacdo de habilitacdo e propostas, foi declarada habilitada em 2002 e
vencedora do certame em 2005.

Alega que, enquanto aguardava a homologacéo do resultado, passados mais de
cinco anos da decisBo que a declarou vencedora do certame, sobrevieram pareceres
guestionando sua habilitacdo na licitacdo, indicando como falhas a auséncia de assinatura de
advogado no contrato socia e a ndo apresentacdo de balanco patrimonid.

Com fundamento nos citados pareceres, a autoridade impetrada editou o ato ora
impugnado, determinando "a anulacdo do ato de habilitacdo e dos atos deles decorrentes da
licitante na Concorréncia n.’ 129/2001-SSR/MC" (fl. 7e).

Informa que, como outras candidatas habilitadas ou desistiram do certame ou
também foram desclassificadas posteriormente, "a s&ima e Ultima colocada, que apresentou
proposta 1.367% (mil trezentos e sessenta e sente por cento) inferior a da empresa mehor
colocada sair-se-a vencedora da licitacdo, o que demonstra 0 que demonstra 0 absurdo das
decisdes da CONJUR-MC" (fl. 9e).

Aduz que o ato impugnado € medidailegd e arbitréria (fl. 9e):

a) porque violou expressamente o § 5° do art. 43, da Le 8.666/93 que
veda a afericdo dos documentos de habilitacdo apds essa fase, salvo em caso
de fato superveniente; b) porque o fez transcorridos mais de 5 (cinco) anos do
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prazo prescricional pararever o ato; ¢) porque a empresa, por ser optante do
SIMPLES, estava desobrigada de elaborar balango patrimonial e, em caso de
sair-se  vencedora, deveria ter sido chamada para regularizar sua
documentacdo em 2 (dois) dias, conforme legidacéo especifica; d) porque os
documentos apresentados pela empresa eram suficientes para avdiar a
condicdo econdmico-financeira da empresa; e, por fim, €) a Administragdo
Plblica ndo poderia inabilitar a licitante nessa concorréncia, se, a0 mesmo
tempo, em outras licitagbes do mesmo género, com a apresentacdo dos
mesmos documentos, a mesma foi considerada habilitada e saiu-se vencedora.

Requer concesséo de liminar, para que sga determinada a suspensdo da
Concorréncia 129/01 para o Municipio de Ipigu&SP até o julgamento do presente mandado de
seguranca.

Ao find, postula a concessdo da ordem para que sgja anulado o ato impugnado,
com a sua manutencéo na Concorréncia 129/01 e a consegquente homologacdo do certame e
adjudicacéo do objeto.

Na decisdo de fls. 505/506e, deferi a liminar para determinar a suspensdo da
Concorréncia 129/01 para o Municipio de Ipigua/SP até o julgamento do presente mandado de
seguranca.

Notificada, a autoridade impetrada prestou informagbes. Sustenta,
preliminarmente, a necessidade de citacdo da licitante Porto de Cima Radio e Teevisio Ltda
paraintegrar a lide na condicéo de litisconsorte passivo.

No mérito, alega que (a) ndo ha ilegdidade no ato impugnado, pois a impetrante
néo apresentou os documentos exigidos pelo Editd para fins de habilitagdo no certame; (b) néo
houve decadéncia do direito da Administracdo de rever o seu ato, pois o termo inicid do prazo
decadencia seria a homologacdo do certame e ndo a data dos atos da Comissao; (€) o disposto
no art. 54 da Le 9.784/99 "se gplica somente no caso de uma relagcdo direta entre a
Administracdo e o administrado do qua haja efeitos favoraveis a este Ultimo, desde que, com o
mesmo ato, ndo haja prguizo direto a esfera juridica de terceiros' (fl. 544e); e (d) a vedacéo
contida no art. 43, 8 5°, da Le 8.666/93 € dirigida apenas a Comisséo de Licitagdo, devendo ser
gplicado ao caso o disposto no art. 49 do citado diploma lega, que determina que a Autoridade
responsavel por homologar o certame deve anular o procedimento em caso de ilegaidade.

A UNIAO interpds agravo regimental contra a decisio que deferiu a medida
liminar.

O Minigério Plblico Federa, pdo Subprocurador-Geral da Republica HUGO
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GUEIROS BERNARDES FILHO, opina pela desnecessidade de intervencéo minigterid, mas,
"Em nome da eventualidade processual e da tradicdo do oficio ministeria nesses casos (...)
apenas propde gque se conceda 0 mandado de seguranca” (fl. 902e).

ApéGs intimada, a impetrante requereu a citagdo da Porto de Cima Radio e
Televisdo Ltda

Citada, a PORTO DE CIMA RADIO E TELEVISAO LTDA. apresentou
contestacdo (fls. 914/942¢€). Alega que (@) a proibicdo contida no art. 43, § 5° da Le 8.666/93
"ndo alcanca a necessaria revisdo de todos os atos do certame que ha de ser empreendida pela
autoridade competente na Fase de Homologacdo" (fl. 919¢); (b) ndo ha ilegdidade no ato
impugnado, pois, nos termos do editd, "era necesséria a apresentacdo do balanco patrimonia da
empresa ou de outros documentos dos quais se pudessem extrair os elementos contébeis' (fl.
926); e (c) os pareceres que opinaram pela homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto a
impetrante ndo possuem carater decisorio e ndo vinculam a autoridade competente.

E o reatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC;AO.
PERMISSAO PARA EXPLORAGAO DO SERVICO DE
RADIODIFUSAO. REVISAO DO ATO DE HABILITACAO.
TRANSCURSO DE PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS.
DECADENCIA. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
AGRAVO  REGIMENTAL INTERPOSTO  PELA UNIAO
PREJUDICADO.
1. Mandado de seguranca impetrado contra ato que, em 2012, anulou
decisio da ComissBo de Licitacdo que, em 2002, havia declarado a
impetrante habilitada em concorréncia para a outorga de permisséo para a
execucdo de servico de radiodifusdo.
2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, "Nos
termos do art. 43, 8 5°, dala 8.666/93 e do art. 54, caput, daLe 9.784/99, a
Administragdo encontra-se autorizada a rever conclusdo tomada na fase de
habilitacdo de processo licitatorio, desde que o faca dentro do prazo
decadencial de 05 (cinco) anos' (MS 19.366/DF, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe 2/8/13).
3. Seguranca parcidmente concedida para anular 0 ato que declarou a
impetrante  ingbilitada na Concorréncia 129/2001-SSR/MC. Agravo
regimental interposto pela Unido preudicado.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Conforme relatado, a impetrante se insurge contra ato do MINISTRO DE
ESTADO DAS COMUNICACOES, consubstanciado na sua inabilitagido na Concorréncia
129/2001-SSR/MC, que tem como objeto a outorga de permissao para a execucdo do servigo de
radiodifuso em frequéncia modulada (FM), pelo prazo de 10 anos, no Municipio de | pigu&/SP.

De acordo com os autos, o procedimento licitatorio teve inicio em 2001. Em
27/8/02, a impetrante foi habilitada (fl. 551€); em 25/9/03, sua proposta foi classificada (fl.
100e); e, em 196/05, a Comissdo Especia de Licitagdo declarou a impetrante vencedora do
certame (fl. 116e).

No entanto, apods pareceres favoraveis a homologacéo do certame (fls. 118/123e,
emitido em 20/9/05; e fls. 124/129¢, emitido em 15/6/07), a Consultoria Juridica junto ao
Minigtério das Comunicagdes, em 8/4/10, determinou o envio dos autos a Comissio Especid de

Licitacdo para exame de irregularidade na habilitaco da impetrante, consistente na auséncia de
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apresentacdo de baanco patrimonid.

Apos, foi emitido novo parecer, opinando pela anulagdo definitiva do ato da
Comisséo Especial de Licitacdo que declarou a impetrante habilitada (fls. 146/155€), sugestéo
gue foi acolhida pela autoridade impetrada no ato ora impugnedo, publicado em 23/1/12 (fl.
493e).

A impetrante sustenta, em sintese, que o0 ato impugnado é medida ilegd e
arbitréria (fl. 9e):

a) porque violou expressamente 0 § 5°, do art. 43, da Leé 8.666/93 que
veda a afericdo dos documentos de habilitacdo apds essa fase, salvo em caso
de fato superveniente; b) porque o fez transcorridos mais de 5 (cinco) anos do
prazo prescricional para rever o ato; ¢) porque a empresa, por ser optante do
SIMPLES, estava desobrigada de elaborar balango patrimonial e, em caso de
sair-se  vencedora, deveria ter sido chamada para regularizar sua
documentacdo em 2 (dois) dias, conforme legidacéo especifica; d) porque os
documentos apresentados pela empresa eram suficientes para avdiar a
condicdo econdmico-financeira da empresa; e, por fim, €) a Administragdo
Plblica ndo poderia inabilitar a licitante nessa concorréncia, se, @b mesmo
tempo, em outras licitagbes do mesmo género, com a apresentacdo dos
mesmos documentos, a mesma foi considerada habilitada e saiu-se vencedora.

Andlisando casos semelhantes a0 dos autos, a Primera Secdo firmou
entendimento no sentido de que, nos termos dos arts. 43, 8§ 5°, da Le 8.666/93 e 54, caput, da
Le 9.784/99, a Administracdo somente pode rever decisdo proferida na fase de habilitacdo de

procedimento licitatdrio dentro do prazo decadencia de cinco anos. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO — PERMISSAO PARA
EXPLORACAO DO  SERVICO DE RADIODIFUSAO -
DESCLASSI FICA(;AO DE EMPRESA - TRANSCURSO DE PRAZO
SUPERIOR A CINCO ANOS - REVISAO ADMINISTRATIVA -
IMPOSSIBILIDADE — DECADENCIA — ART. 54 DA LEI N. 9.784/1999 —
PRECEDENTES.

1. A Administracdo Publica tem prazo de cinco anos para exercer seu
poder de autotutela, nos termos do art. 54 da Lel n. 9.784/1999, corolario ao
principio da seguranca juridica.

2. Invidvel rever decisdo administrativa que habilitou licitante em processo
licitatorio, apds o prazo decadencial assinalado pela Le 9.784/1999.

3. Precedentes: MS 14.722/DF, Re. Ministra Eliana Camon, Primeira
Secéo, julgado em 24.2.2010, DJe 18.3.2010; MS 10.760/DF, Rel. Min. Fdlix
Fischer, Terceira Se¢do, julgado em 8.11.2006, DJ 17.9.2007, p. 204; REsp
658.130/SP, Re. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 5.9.2006, DJ
28.9.2006, p. 195.
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4. In casu, o pedido formulado na peticdo inicia, de homologagcdo do
resultado do certame licitatério, deve ser restringido pois incerta a lisura e o
tempo em gue foram redizados todos os atos do procedimento licitatério, ndo
podendo o judiciério avalizar todos os atos efetivados, a ndo ser o especifico
ato sub judice, referente a habilitacdo da empresa, ilegdmente revista apds sete
anos da decisdo administrativa originéria.

Mandado de Seguranca parcialmente concedido, para determinar ao
impetrado que considere a impetrante habilitada para a Concorréncia de
outorga da permissdo para exploragdo do servico de radiodifusdo em
frequéncia modulada para a locdidade de Pocrane-MG. (MS 15.160/DF, Rdl.
Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Secdo, DJe 16/6/10)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - REVISAO DO
ATO DE HOMOLOGACAO PROFERIDO EM PROCESSO LICITATORIO -
ART. 43, § 5°, DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE DADO SUPERVENIENTE
- DECADENCIA ADMINISTRATIVA - ART. 54, CAPUT, DA LEI 9.784/99.

1. O art. 43, 8§ 5°, da Le 8.666/93 dispde que, ultrapassada a fase de
habilitagdo dos concorrentes, ndo cabe desclassificdlos por motivo
relacionado com a habilitagdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s
conhecidos ap0s o julgamento.

2. Os documentos que ampararam a Administracdo a rever o ato de
habilitacdo da impetrante ja haviam sido expressamente examinados pela
Comissdo Especia de Licitagdo no ano de 2001, ndo tendo surgido qualquer
dado superveniente que pudesse autorizar a dteragdo de entendimento do
Ministério. Precedentes.

3. Nos termos do art. 43, 8 5°, dale 8.666/93 e do art. 54, caput, da L&
9.784/99, a Administracdo encontra-se autorizada a rever conclusdo tomada na
fase de habilitacdo de processo licitatorio, desde que o faca dentro do prazo
decadencial de 05 (cinco) anos.

4. Seguranga concedida. (MS 19.366/DF, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe 2/8/13)

Assm, ausente fato superveniente ou comprovacdo de ma-fé, forcoso reconhecer
a decadéncia do direito da Administragdo de rever o ato que declarou a impetrante habilitada no
procedimento licitatério.

No entanto, inviavd o acolhimento integra do pedido formulado na inicid, no
sentido de que sgja homologado o certame e adjudicado o objeto da licitacdo a impetrante, pois
envolvemn questdes ndo apreciadas pela autoridade impetrada no ato ora impugnado.

Ante 0 exposto, concedo parcialmente a seguranca para anular 0 ao que
declarou a impetrante inabilitada na Concorréncia 129/2001-SSR/MC. Custas ex lege. Sem
condenagdo ao pagamento de honorérios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei 12.016/09.
Julgo prejudicado o agravo regimenta interposto pea UNIAO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0101107-6 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 09/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : RADIO DIFUSORA DE CATANDUVA LTDA
ADVOGADO : ILMARNASCIMENTO GALVAO EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
INTERES. : PORTO DE CIMA RADIOETELEVISAOLTDA
ADVOGADO : THIAGO WERNER RAMASCO E OUTRO(S)

MS 18.522/DF

JULGADO: 09/10/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

SUSTENTACAO ORAL

Compareceu a sessdo, 0 Dr. JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO, peaimpetrante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Sec&o, por unanimidade, concedeu parcialmente a seguranca, restando prejudicado o

agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Eliana Calmon votaram

com o Sr. Ministro Relator.



