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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PASEP. MA GESTAO DOS
VALORES DEPOSITADOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO DO
BRASIL. PRESCRIQAO DECENAL PREVISTA NO ART. 205 DO
CODIGO CIVIL. TERMO INICIAL DA PRESCRI C,‘AO. TEORIA DA
ACTIO NATA. CIENCIA DOS DESFALQUES NA CONTA
INDIVIDUALIZADA.
1. As questdes a serem definidas nesse Repetitivo sdo: a) a possbilidade ou néo
de o Banco do Brasl figurar no polo passivo de demanda na qua se discute
eventua falha na prestacdo do servico quanto a conta vinculada ao Pasep,
sagues indevidos e desfalques, dém da auséncia de aplicacdo dos rendimentos
estabelecidas pdo Conseho Diretor do referido programa; b) qua o prazo
prescriciona a que a pretensdo ao ressarcimento dos danos havidos em razéo dos
desfalques em conta individud vinculada a0 Pasep se submete — se 0 decenal
previsto pelo artigo 205 do Cadigo Civil ou 0 quinquend estipulado pelo art. 1° do
Decreto 20.910/1932; c) se o termo inidd para a contagem do prazo
prescriciona € o dia em que o titular toma ciéncia dos desfalques ou a data do
Ultimo depdsito efetuado na conta individud vinculada ao Pasep.

LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO DO

BRASIL PARA FIGURAR NA DEMANDA
2. O Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) foi
indituido pela Lei Complementar 8, de 3.12.1970, que prevé a competéncia do
Banco do Brasil para a administracdo do Programa e manutencdo das contas
individudizadas para cada servidor, recebendo comissdo pelo servico prestado. A
Le Complementar 26, de 11.9.1975, unificou, a partir de 1°7.1976, sob a
denominacdo de Pl S-Pasep, os fundos congtituidos com os recursos do Programa
de Integracdo Socid (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor PUblico (Pasep), indituidos pelas Leis Complementares 7/70 e 8/70,
respectivamente.
3. O art. 7° do Decreto 4.751/2003 previa que a gestéo do Pasep compete ao
Consaho Diretor do Fundo, cujos representantes sdo designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda. De igud modo, o art. 10 do mesmo diploma normativo
estabelecia que ao Banco do Brasil, como administrador do Programa, aém
de manter as contas individudizadas dos participantes do Pasep, cabe creditar,
nas referidas contas, a atudizacdo monetéaria, os juros e o resultado das
operacdes financeiras realizadas, processar as solicitacOes de saque e de retirada
e efetuar os correspondentes pagamentos, conforme autorizado pelo Conselho
Diretor do Fundo Pl S-Pasep.
4. Destaque-se que, desde a promulgacdo da Congdtituicdo Federal de 1988, a
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Unido deixou de depositar valores nas contas do Pasep do trabahador,
limitando-se sua responsabilidade ao recolhimento mensal ao Banco do Brasl
SA., nos termos do art. 2° da L C 8/1970. Por forca do art. 5° da referida Lei
Complementar, a administracdo do Programa compete ao Banco do Brasil
S.A., bem como a respectiva manutencéo das contas individudizadas para cada
trabalhador, de modo que a responsabilidade por eventuais saques indevidos ou
ma gestdo dos valores depositados na conta do Pasep € dribuida a indituicdo
gestora em aprego.
5. O STJ posaui 0 entendimento de que, em agdes judicias nas quais se pleitelaa
recomposicéo do saldo existente em conta vinculada ao Pasep, a Unido
deve figurar no polo passivo da demanda.
6. No entanto, no caso dos autos a demanda ndo versa sobre indices equivocados
de responsabilidade do Conseho Gestor do Fundo, mas sobre responsabilidade
decorrente da ma gestdo do banco, em razéo de saques indevidos ou de néo
aplicacdo dos indices de juros e de correcdo monetaria na conta do Pasep.
Conclui-se que a legitimidade passiva € do Banco do Brasil SA. Nesse
sentido: Agint no REsp 1.898.214/SE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe de 29.4.2021; Agint no REsp 1.867.341/DF, Rel. Ministra Assusete
Magahées, Segunda Turma, DJe de 7.10.2021; REsp 1.895.114/DF, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 14.4.2021; Agint no REsp
1.954.954/CE, Red. Minisra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de
25.3.2022; e Agint no REsp 1.922.275/CE, Rel. Minisro Gurged de Faria
Primeira Turma, DJe de 29.6.2021.
INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL

DECENAL PREVISTO NO ART. 205 DO CODIGO CIVIL
7. O Banco do Brasil S.A. aduz que ocorreu a prescricdo do direito do autor em
virtude da adocéo do prazo quinquena estabelecido no art. 1° do Decreto-Lei
20.910/1932, cujo termo inicid deveria ser a data do recolhimento das Ultimas
contribuicbes para o Pasep, que, segundo a indituicdo financeira, ocorreu em
1988.
8. Contudo, o STJ possui orientacdo pacifica de que o prazo quinquend previsto
no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932 ndo se gplica as pessoas juridicas de direito
privado. No caso em espécie, sendo a agdo proposta contra 0 Banco do Brasil,
sociedade de economia mista, deve-se afastar a incidéncia do referido dispostivo,
bem como da tese firmada no julgamento do Recurso Especia 1.205.277/PB, sob
a sistemética dos Recursos Repetitivos, de que "E de cinco anos o prazo
prescriciona da agdo promovida contra a Unido Federd por titulares de contas
vinculadas a0 PIS/PASEP visando a cobranca de diferencas de correcéo
monetaria incidente sobre o sdldo das referidas contas, nos termos do art. 1° do
Decreto-Lel 20.910/32" (grife).
9. Assm, "as agOes movidas contra as sociedades de economia mista ndo se
sujeitam ao prazo prescriciond previsto no Decreto-Lel 20.910/1932, porquanto
possuem persondidade juridica de direito privado, estando submetidas as normas
do Cddigo Civil.” (AgInt nos EDcl no AREsp 1.902.665/RJ, Rel. Minigtro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 10.8.2022). Nesse mesmo sentido:
Agint no AREsp 1.795.172/SP, Rel. Ministra Assusete Magahées, Segunda
Turma, DJe de 27.5.2021; e Agint no REsp 1.812.518/SE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 21.8.2020.
10. Ressalte-se que ndo se emprega o prazo prescriciona previsto no art. 10 do
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Decreto 2.052/1983, o qud prevé gque “A acdo para cobranca das contribuices
devidas a0 PIS e ao PASEP prescrevera no prazo de dez anos, contados a partir
da data prevista para seu recolhimento”. 1sso porque no caso dos autos néo se
estdo cobrando as contribuigbes, mas, Sm, a indenizacdo por danos materias
decorrente da méa gestéo dos depdsitos.

11. Assm, nas demandas guizadas contra a indtituicdo financeira em virtude de
eventual mé gestdo ou descontos indevidos nas contas do Programa de Formagéo
do Petrimbnio do Servidor Pdblico — Pasep, deve-se aplicar o prazo prescriciona
previsto no art. 205 do Codigo Civil de 10 anos.

DIES A QUO PARA A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL
12. O Superior Tribund de Justica entende que, conforme o principio da actio
nata, o curso do prazo prescricional do dirdto de reclamar iniciase somente
quando o titular do direito subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extenséo
de suas consequéncias. (EREsp 1.106.366/RS, Rdl. Ministro Francisco Facéo,
Primeira Secédo, DJe de 26.6.2020.)

13. Sobre a maté&ria em debate, 0 STJ tem precedentes. Agint no RESp
1.928.752/TO, Rel. Minigra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de
23.6.2021; e REsp 1.802.521/PE, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma DJe 30.5.2019.
14. Verifica-se que o termo inicid para a contagem do prazo prescriciona € o dia
em que o titular toma ciéncia dos desfalques redizados na conta individud
vinculada ao Pasep.
TESESJURIDICAS A SEREM FIXADAS
15. Em relagdo ao presente Tema, fixam-se as seguintes Teses: i) o Banco do
Bras| possui legitimidade passiva ad causam para figurar no polo passvo de
demanda na qua se discute eventua falha na prestagdo do servigo quanto a
conta vinculada ao Pasep, sagues indevidos e desfalques, dém da auséncia de
aplicacéo dos rendimentos estabelecidas peo Conseho Diretor do referido
programa; ii) a pretensdo ap ressarcimento dos danos havidos em razéo dos
desfalques em conta individud vinculada a0 Pasep se submete ao prazo
prescriciona decenal previsto pelo art. 205 do Codigo Civil; e iii) o termo inicid
para a contagem do prazo prescriciond € o dia em que o ftitular,
comprovadamente, toma ciéncia dos desfalques redlizados na conta individud
vinculada ao Pasep.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO
16. No caso dos autos, em relacdo as Teses aqui fixadas, 0 acérddo de origem
decidiu de acordo com o entendimento do STJ, de modo que ndo merece
reforma. Assm, o Recurso Especia n&o deve ser provido.
CONCLUSAO
17. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secéo do Superior Tribund de Jusicas "A Primaira Secéo,
por unanimidade, negou provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Redator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1150:
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") 0 Banco do Bras| tem legitimidede passva ad causam para figurar no polo
passvo de demanda na qua se discute eventud faha na prestagdo do servigo quanto a conta
vinculada a0 PASEP, saques indevidos e desfaques, dém da auséncia de gplicacdo dos
rendimentos estabelecidas pelo Consgho Diretor do referido programa; i) a pretenséo ao
ressarcimento dos danos havidos em razéo dos desfalques em conta individud vinculada ao
PASEP se submete ao prazo prescriciond decend previso pelo artigo 205 do Caodigo Civil; e
i) o termo inidd para a contagem do prazo prescriciond é o dia em que o titular,
comprovadamente, toma ciéncia dos desfaques redizados na conta individud vinculada ao
PASEP." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncaves, Sérgio Kuking,
Regina Hena Costa, Gurgd de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Minigtro
Relaor.

Ausente, ocasonadmente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Dr. CRISTIANO KINCHESCKI, pda pate RECORRENTE: BANCO DO
BRASIL SA"

Brasilia, 13 de setembro de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Especid, com fundamento no art. 105, III, "d' e “c’, da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. [INCIDENTE DE
RESOLU(;AO DE DEMANDAS REPETITIVAS A(;AO DE
INDENIZAC}AO POR DANOS MATERIAIS. MA GESTAO DE VALORES
DEPOSITADOS EM CONTAS INDIVIDUAIS DO PISPASEP.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO BANCO DO BRASIL S/A.
CONFIGURAGAO. IRDR ACOLHIDO COM FIXACAO DE TESE
JURIDICA. CASO PILOTO. APELACAO CIVEL PROVIDA.SENTENCA
CASSADA.

1 — Nas demandas em que 0 objeto de discussio é a ma gestdo de
valores depositados em contas individuas do Fundo PIS-PASEP, consubstanciada
em falha de servico que resulta da inobservancia, pelo Banco do Brasil S/A, dos
parametros determinados e fixados peo Conselho Diretor na gestdo do Fundo
para a correcdo monetaria, aplicacdo de juros, apuracdo de rendimentos e/ou
perfectibilizagcdo de saques no sado credor de participantes que mantém contas
individuais, configura-se, a luz da teoria da assercdo, a legitimidade passiva ad
causam do Banco do Brasil S/A e, por conseguinte, a competéncia da Justica
Comum para processamento e julgamento da demanda, uma vez incluida a
controvérsia nos restritos limites de atribuicBes que tem o Banco do Brasil S/A
em relagdo a administracdo da manutencdo das contas individuas e dos
creditamentos autorizados peo Conselho Diretor e por ele operacionaizados.
Nesse contexto, a efetiva existéncia de falha de servico do Banco do Brasil SA
ndo deve ser considerada na apreciacdo d a questdo preliminar, pois o cotgo
entre a observancia dos paradigmas determinados pelo Conselho Diretor e a
atividade do Banco € questdo de méito a ser enfrentada apds o exercicio do
contraditorio.

2 — Né&o sera configurada a pertinéncia subjetiva do Banco do
Brasil S’A quando a narrativa descrita na inicid recair sobre inequivoco interesse
juridico da Uni&o em resguardar a legaidade dos proprios métodos e dos indices
de clculo dos sddos das contas individuais a partir dos critérios previstos no
artigo 3°da Lel Complementar n° 26/1975.

3 — Deve ser cassada a sentenca em que 0 Juiz reconhece a
ilegitimidede passiva ad causam do Banco do Brasil S/A, pais a pretensdo inicd
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refere-se a eventual falha de servico do Banco do Brasil S/A no creditamento de
valores que a parte entende serem devidos em virtude dos paradigmas fixados
pelo Conseho Diretor do Fundo PIS-PASEP, stuacdo em que a pertinéncia
subjetiva do Banco do Brasl S/A resta configurada. Apesar da cassacdo a
sentenca, ndo é possivel a aplicacao do disposto no artigo 1.013, § 3°, I, do Cadigo
de Processo Civil, porque o processo ndo estd em condigdes de imediato
julgamento, jA& que, na origem, nem sequer foi triangularizada a relacéo
juridico-processua. Ressalvado que no 1° Grau ndo se prolate sentenga, caso a
guestéo ora julgada néo esteja resolvida perante o STJ.

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas acolhido e
procedente. Fixada tese juridica nos termos do artigo 985 do Cddigo de Processo
Civil (itens 1 e 2 supra).

Caso piloto que se decide pdo provimento da Apeacéo Cive
(item 3 supra).

O Banco do Bradl, nas razbes do ssu Recurso Especid, dirma que houve,
dém de divergénda jurigporudencid, violagdo dos arts. 17 e 485, VI, do CPC/2015; dos arts.
4° e 12 do Decreto 9.978/2019 e dos arts. 7°, 8° e 10 do Decreto 4.751/2003. Sustenta, em
resumo que o Banco do Brasl ndo possui legitimidade passva para figurar em demanda
judidd naqud se discute eventud faha na prestacéo do servico quanto a conta vinculada ao
Pasep, saques indevidos e defdques, dém da ausincia de gplicacdo dos rendimentos
estabelecidas pelo Conselho Diretor do referido programa

Decisdo da Corte locd, as fls 867-869, e-STJ, admitindo o Recurso.

Decisio da Comissio Gestora de Precedentes, as fls 1.032-1.036, e-STJ,
sugerindo a afetacéo do presente Recurso ao rito dos Recursos Repetitivos

Decisio de afetacBo do presente feto, as fls 1.058-1.060, e-STJ,
conjuntamente com 0 REs 1.895.936/TO e REsp 1.895.941/TO como Representativo da
Controvéersa (Tema 1150).

As questdes a serem definidas nesse Repsitivo sfo: @) a possibilidade ou ndo
de o Banco do Bradl figurar no polo passvo de demanda na qua se discute eventud fdhana
prestacdo do servico quanto a conta vinculada ao Pasep, saques indevidos e desfalques, dém
da austncia de gplicacéo dos rendimentos estabe ecidas pedo Conseho Diretor do referido
programa; b) qud o prazo prescriciond a que a pretensdo ao ressarcimento dos danos havidos

em razéo dos desfaques em conta individud vinculada ao Pasep se submete — se 0 decend
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previsto pelo atigo 205 do Cadigo Civil ou o quinquend edtipulado pelo art. 1° do Decreto
20.910/1932; ¢) se o termo inidd para a contagem do prazo prescriciond € o dia em que o
titular toma ciéncia dos desfaques ou a data do Ultimo deposito efetuado na conta individud
vinculada ao Pasep.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19 de maio de 2022.

O Programa de Formacdo do Pariménio do Servidor Plblico (Pasep) fo
indituido pela La Complementar 8, de 3.12.1970, que prevé a competéncia do Banco do
Brasl para a adminisracdo do Programa e manutencéo das contas individudizadas para cada
sarvidor, recebendo comissio pelo sarvigo prestado. A Le Complementar 26, de 11/09/75,
unificou, a partir de 1°.7.1976, sob a denominac@o de Pl S-Pasep, os fundos congtituidos com
os recursos do Programa de Integracdo Socid (PIS) e do Programa de Formacéo do
Patrimonio do Servidor Plblico (Pasep), indituidos pelas Les Complementares 7/70 e 8/70,
respectivamente.

O art. 7° do Decreto 4.751/2003 previa que a gestdo do Pasep cabe ao
Consdho Diretor do Fundo, cujos representantes so designados pelo Minigro de Estado da
Fazenda. De igud modo, o art. 10 do mesmo diploma norméativo estabelecia que ao Banco do
Brasl, como adminigrador do Programa, dém de manter as contas individudizadas dos
participantes do Pasep, compete creditar, nas referidas contas, a atudizacdo monetaria, 0s
juros e o resultado das operacOes financaras redizadas, processar as Solicitagdes de sague e
de retirada e efetuar os correspondentes pagamentos, conforme autorizado pelo Consdho
Diretor do Fundo Pl S-Pasep.

O Decreto 4.751/2003 fo revogado pelo Decreto 9.978/2019, o qud, por sua
vez, ndo dterou, dgnificativamente, as disposigdes entdo em vigor. Nos termos do art. 12 do
Decreto 9.978/2019 (grife):

Art. 12. Cabe a0 Banco do Brasil SA., em relagdo ao PASEP, as
seguintes atribuicdes:
| - manter, em nome dos servidores e empregados, as contas
individuais a que se refere o art. 5° da Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970;
[l - creditar nas contas individuais, quando autorizado pelo
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Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP, as parcelas e os beneficios de que
trataoinciso Il do caput do art. 4°,

Il - processar as solicitacdes de saque e de retirada e
efetuar os correspondentes pagamentos, nos periodos estabelecidos, quando
autorizados pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP, nos termos do disposto
naLe Complementar n° 26, de 1975, e neste Decreto;

IV - fornecer, nos periodos estabel ecidos e sempre que solicitado,
a0 gestor do Fundo PIS-PASEP, as informagdes, os dados e a documentacdo
relativos aos repasses de recursos, ao cadastro de servidores e empregados
vinculados a0 PASEP, as contas individuais de participantes e as solicitactes de
sague e de retirada e seus correspondentes pagamentos, e

V - cumprir e fazer cumprir as normas operacionals editadas pelo
Consdalho Diretor do Fundo PIS-PASEP.

Paragrafo unico. O Banco do Brasil S.A. exercera as atribuicdes
previstas no caput de acordo com as normas, as diretrizes e os critérios
estabelecidos peo Consgho Diretor do Fundo PIS-PASEP e nos termos do
disposto na Lel Complementar n° 26, de 1975, e neste Decreto”.

Destaque-se que, desde a promulgacéo da Condituicdo Federd de 1988, a
Unio deixou de depositar vaores nas contas do Pasep do trabahador, limitando-se sua
regponsabilidade ao recolhimento mensd ao Banco do Brasl SA., nos termos do art. 2° da
LC 8/1970. Por forca do art. 5° da referida La Complementar, a adminisracdo do
Programa compete ao Banco do Brasil SA., bem como a respectiva manutencéo das
contas individudizadas para cada trabahador, de modo que a responsabilidade por eventuais
saques indevidos ou ma gestdo dos vaores depositados na conta do Pasep € aribuida a
indituicBo gestora em apreco. Segue aredacdo do art. 5°, da L C 8/1970:

Art. 5° - O Banco do Brasl SA. a0 qud competird a
administragdo do Programa, mantera contas individudizadas para cada servidor e
cobrard uma comissio de servico, tudo na forma que for estipulada pelo Conselho
Monetério Nacional.

Egta Corte Superior possui orientacdo de que em agles judidas nas quais se
pleiteia a recomposicéo do saldo existente em conta vinculada ao Pasep, a Unido deve
figurar no polo passivo da demanda.

No entanto, no caso dos autos, a demanda ndo versa sobre indices
equivocados de responsabilidade do Consdho Gestor do Fundo, maes sobre
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responsabilidade decorrente da ma gestdo do banco, em razéo de saques indevidos ou
de ndo aplicacdo dos indices de juros e de corregdo monetaria na conta do PASEP.
Condlui-se que alegitimidade passiva € do Banco do Brasil SA.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. AQAO INDENIZATORIA.
PASEP. ATUALIZAQAO MONETARIA. DEFICIENCIA RECURSAL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICA(;AO DA SUMULA N. 282
DO STF. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. APLICACAO DAS
SUMULASN. 283 E 284, AMBAS DO STF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
BANCO DO BRASIL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

| - Na origem, trata-se acdo guizada contra a Uni&o e o Banco do
Brasi| objetivando cobrar indenizacdo por danos materiais sob a alegacdo de que
sua conta do Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico -
PASEP, administrada pelo réu, deixou de receber a devida atualizacdo monetéria,
adém de ter sdo objeto de saques indevidos. Na sentenca, negou-se provimento
aos pedidos. No Tribund a quo, a sentenca foi reformada para excluir a Unido do
polo passivo e determinar a remessa dos autos a Justica Estadual. Nesta Corte,
néo se conheceu do recurso especid.

(...)

VI - A questéo debatida ndo se relaciona ao recolhimento mensa
a0 Banco do Brasl, sob incumbéncia da Uni& Federd, mas sm sobre
responsabilidade decorrente da ndo aplicacdo de correcdo monet&ia e juros
legais nos valores contidos em de conta de PASEP.

VIl - Desde a promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988, a
Unido deixou de depositar valores nas contas do PASEP do trabahador,
limitando-se sua responsabilidade ao recolhimento mensa a0 Banco do Brasil
SA., nos termos do art. 2° da LC n. 8/1970. Por forca do art. 5° da referida le
complementar, a administracéo do Programa compete a0 Banco do Brasil SA.,
bem como a respectiva manutencdo das contas individudizadas para cada
trabalhador, de modo que a responsabilidade por eventuais saques indevidos ou
ma gestdo dos valores depositados na conta do PASEP é atribuida & indtituicdo
gestora em aprego.

VIII - Ndo ha faar em legitimidade da Unido para figurar no polo
passvo da demanda, mas apenas da indituicdo gestora, no caso, 0 Banco do
Brasl SA.

()

X - Nas acles em que se pletea a recomposicdo do saldo
existente em conta vinculada ao PASEP, em virtude da ndo ocorréncia
dos devidos depdsitos, a Unido deve figurar no polo passivo da demanda,
conforme jurisprudéncia deste Superior Tribund.

XI - A presente lide versa sobre responsabilidade decorrente da
ma gestéo dos valores depositados, a exemplo da auséncia de atualizagéo
monetaria da conta do PASEP e da ocorréncia de saques indevidos.

XIl - O STJ condui que a legitimidade passiva € do Banco do
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Brasl e, por consequéncia, a competéncia é da justica comum estadual, em
atencdo a SUmula n. 42/STJ. A propdsito, vide os seguintes precedentes: (Agint
no REsp 1.882.379/DF, relator Ministro Gurgel De Faria, Primeira Turma, julgedo
em 30/11/2020, DJe 3/12/2020 e Agint no CC 173.836/SE, relator Ministro Sergio
Kukina, Primeira Secéo, julgado em 24/11/2020, D Je 26/11/2020.)
X111 - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.898.214/SE, Rdl. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe de 29/4/2021, grife.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PASEP. BANCO DO BRASIL.
COMPETENCIA. ADMINISTRACAO DO PROGRAMA. ARTS. 5° DA LEI
COMPLEMENTAR 8/70 E 4° XII, DO DECRETO 9.978/2019. ALEGACAO
DE MA GESTAO DOS VALORES DEPOSITADOS, NO BANCO DO
BRASIL, EM CONTA INDIVIDUALIZADA DO PASEP.
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
INSTITUICAO BANCARIA DEPOSITARIA.  JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

[1. Trata-se, na origem, de Acéo de Indenizacdo por danos
materiais, guizada pela parte agravada contra 0 Banco do Brasil, em face dama
gestéo da indituicdo bancéria, com suposta incorrecdo nos valores existentes na
sua conta individudizada do PASEP, derivada de saques indevidos e de omisséo
ou de corregdes erréneas do saldo depositado. (...)

[11. O Programa de Formag&o do Patrimonio do Servidor Piblico
(PASEP) fo indituido pela Lei Complementar 8, de 03/12/70, que prevé a
competéncia do Banco do Brasl para a administragdo do Programa e
manutencdo das contas individudizadas para cada servidor, recebendo comisséo
pelo servico prestado. A Lel Complementar 26, de 11/09/75, unificou, a partir de
01/07/76, sob a denominacdo de PIS-PASEP, os fundos congituidos com os
recursos do Programa de Integragcdo Socid (PIS) e do Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Plblico (PASEP), indituidos pelas Leis Complementares
7/70 e 8/70, respectivamente.

IV. O art. 7° do Decreto do 4.751/2003 previa que a gestéo do
PASEP compete ao Consdho Diretor do Fundo, cujos representantes sdo
designados pelo Minigro de Estado da Fazenda. De igud modo, o art. 10 do
mesmo diploma normativo estabelecia que a0 Banco do Brasl, como
adminigrador do Programa, aém de manter as contas individudizadas dos
participantes do PASEP, compete creditar, nas referidas contas, a atualizagéo
monetaria, 0s juros e o resultado das operacfes financeiras redizadas, processar
as solicitagOes de saque e de retirada e efetuar os correspondentes pagamentos,
conforme autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP. O Decreto
9.978, de 20/08/2019 _ que revogou o0 Decreto 4.751/2003 _, n&o dterou, de
forma dgnificativa, as digposicdes do Regulamento anterior, como se vé do
disposto em seus arts. 3% 4° 5°e 12.

V. No caso em apreciacdo, segundo consta dos autos, a parte
autora alega a suposta incorrecdo nos valores existentes na sua conta
individudizada do PASEP, derivada de saques indevidos e de omissio ou de
correcOes errdneas do saldo depositado. Exsurge, assm, a legitimidade passiva
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ad causam do Banco do Brasil em face da pretensdo de correcéo dos
valores da conta do PASEP do autor, por falhas que teriam sido por ele
praticadas, como instituicdo bancaria depositéria, por ser administrador
do Programa.

VI. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "em acdes nas quas se
pleiteiaa recomposicao do saldo existente em conta vinculada ao PASEP, a
Unido deve figurar no polo passivo da demanda. No entanto, conforme
delineado pelo acordado recorrido, no caso dos autos, a demanda ndo versa sobre
indices equivocados de responsabilidade do Conselho Gestor do Fundo, mas sobre
responsabilidade decorrente da ma gestdo do banco, decorrente de sagques
indevidos ou de n&o aplicacdo dos indices de juros e de correcdo monetéria na
conta do PASEP. Assm, conclui-se que a legitimidade passiva € do Banco do
Brasl SA., o que define a competéncia da Justica Comum estadual. Precedentes
do STJ'" (STJ, Agint no REsp 1.878.378DF, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/02/2021). Em igud sentido: STJ,
Agint no REsp 1.872808/DF, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020; Agint no REsp 1.882.478/DF, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020;
Agint no REsp 1.882.379/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 03/12/2020.

VII. Assm, estando o acorddo recorrido em sentido contrario a
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisdo ora
agravada, que reconheceu a legitimidade passiva ad causam do Banco do Brasil.

VII1. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.867.341/DF, Rel. Min. Assusete Maga hées,
Segunda Turma, DJe de 7/10/2021, grifel.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO SALDO
DE CONTA VINCULADO AO PASEP. BANCO DO BRASIL.
LEGITIMIDADE. SUMULA 83/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
EXAME PREJUDICADO.

1. Na origem, trata-se de A¢éo Ordindria guizada contra o Banco
de Brasl SA., na qua se pleiteia a recomposicdo de saldo na conta PASEP,
tendo em vista suposta incorrecdo nos valores existentes, derivada de sagques e
correcdes erréneas do saldo depositado.

2. Sobre a legitimidade, assm se manifestou a Corte de origem:
"Como vigto, o Autor/Apeante, servidor publico, afirma ser beneficiério do Fundo
Unico do Programa de formagZo do Patriménio do Servidor Plblico - PASEP e
pretende receber diferencas de juros e correcdo monetéria a ele relativas que,
segundo afirma, ndo teriam Sdo pagas. Sdientese ndo ser objeto de
guestionamento o indice fornecido pelo Consalho Diretor do PASEP para fins de
atuaizacdo monetéria, mas Sm o cumprimento da obrigacdo do banco depositario
de manter em depdsito e corrigir monetariamente os valores relaivos ao PASEP.
A insurgéncia refere-se a gestdo redizada peo Banco do Brasl SA. na
administracéo de tais recursos e aplicacdo dos rendimentos devidos, viso que
foram digponibilizados a0 autor valores para sague inferiores aos que, segundo
entende, seriam devidos pela atuaizagdo e aplicagdo dos valores depositados pela
Unido. Destarte, a administracdo e a recomposicao de valores depositados em
conta vinculada a0 PASEP congtituem atribuicdo da indituicdo financeira que
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administra esse numerério, sendo atribuida por lei a0 Banco do Brasil, nos termos
do art. 5° da Lei Complementar n. 8/1970, que assm dispde: (...) Como o autor
alega que esses valores foram erroneamente administrados pelo Banco do Brasll,
presente a pertinéncia subjetiva da demanda, com base na teoria da assercéo.”

3. E entendimento do STJ que, em agbes nas quais se pleteia a
recomposicéo do saldo existente em conta vinculada ao Pasep, a Unido deve
figurar no polo passvo da demanda. No entanto, conforme delineado pelo
acorddo recorrido, no caso dos autos, a demanda néo versa sobre indices
equivocados de responsabilidade do Conselho Gestor do Fundo, mas
sobre responsabilidade decorrente da ma gestao do banco, em razéo de
saques indevidos ou de nao aplicacdo dos indices de juros e de correcdo
monetéria na conta do Pasep. Assim, tem-se a conclusdo de que a
legitimidade passiva é do Banco do Brasil S.A., o que define a competéncia
da Justica Comum Estadual.

4. Verificase que o Tribund a quo decidiu de acordo com a
jurisprudéncia do STJ, de modo que se aplica a espécie 0 enunciado da Simula
83/STJ "Néo se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando a
orientacdo do tribund se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.

(...)

7. Recurso Especial n&o conhecido.

(REsp n. 1.895.114/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 14/4/2021, grifel.)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015 APLICABILIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PASEP. ATUALIZACAO DOS VALORES DEPOSITADOS NO BANCO
DO BRASIL. LEGITIMIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

(...)

Il - Verifico que o acorddo recorrido esta de acordo com a
orientagdo desta Corte segundo a qual o Banco do Brasil tem legitimidade
para figurar no polo passivo das acfes relativas as contribuicdes para o Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), enquanto sociedade
de economia mista gestor a do programa.

[l - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art.
1021, § 4° do Codigo de Processo Civil de 2015 em razé% do mero
desprovimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuragdo da manifesta inadmisshilidade ou improcedéncia do recurso a
autorizar sua aplicagéo, 0 que N&o Ocorreu No Caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.954.954/CE, Rd. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 25/3/2022, grifei.)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
VALORES RELACIONADOS AO PASEP. JUSTICA ESTADUAL.
COMPETENCIA.

(...)

2. A Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica entende que
compete a Justica comum estadua processar e julgar as causas civeis relativas
a0 PASEP, cujo gestor € o Banco do Brasil (sociedade de economia mista
federal), razéo pela qua fica evidenciada sua legitimidade para constar no polo
passivo da demanda.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.922.275/CE, Rd. Min. Gurgd de Faria,
Primeira Turma, DJe de 29/6/2021, grifei.)

1. Incidéncia do prazo prescricional decenal previsto no art. 205 do
Cadigo Civil

O Banco do Brasl S.A. aduz que ocorreu a prescricéo do direito do autor em
vitude da aplicagdo do prazo quinquend estabelecido no art. 1° do Decreto-Le
20.910/1932, cujo termo inidd deveria ser a data do recolhimento das Ultimas contribuigdes
para 0 Pasep, que, segundo a indituicéo financera, ocorreu em 1988.

Contudo, o STJ posaui orientac@o pacifica de que 0 prazo quinquend previsto
no art. 1° do Decreto-Lel 20.910/1932 n&o se gplica as pessoas juridicas de direito privado.

NO caso em espécie, sendo a acdo proposta contra o Banco do Brasdl,
sociedade de economia midta, deve-se afastar a indidéndia do referido digpostivo, bem como
da tese firmada no julgamento do Recurso Especid 1.205.277/PB, sob a sgemédica dos
Recursos Repdtitivos, de que "E de cinco anos o prazo prescriciond da agdo promovida
contra a Unido Federd por titulares de contas vinculadas ao PIS/PASEP visando a cobranca
de diferengas de corregdo mongtaria incidente sobre 0 saldo das referidas contas, nos termaos
do art. 1° do Decreto-Le 20.910/32" (grifa).

Asam, "as acOes movidas contra as sociedades de economia mida ndo se
jatam ao prazo prescriciond previsto no Decreto-Le 20.910/1932, porquanto possuem
persondidade juridica de direito privado, estando submetidas as normas do Cédigo Civil.”
(Agint nos EDd no AREs 1.902.665/RJ, Rd. Minidro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
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DJe de 10.8.2022). Com igud compreensio: Agint no AREsp 1.795.172/SP, Rd. Minisra
Assusste Magdhées, Segunda Turma, DJe de 27.5.2021; e Agint no REsp 1.812.518/SE,
Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 21.8.2020.

Conforme Leonardo Carneiro da Cunha, “a prescricdo quinquend prevista no
Decreto 20.910/1932 e no Decreto-lel 4.597/1942 beneficia, como se viu, a Fazenda Plblica,
conceito que abrange a Uniéo, os Estados, o Didrito Federal, os Municipios e suas repectivas
autarquias e fundacBes publicas. Nao estéo contempladas pelas regras contidas nos referidos
diplomas legas as empresas publicas e as sociedades de economia miga” (CUNHA,
Leonardo Carneiro. A Fazenda PUblica em Juizo. 142 Ed. Rio de Janero: Forense, 2017, p.
65).

Dessa forma, em relaco a matéria em questdo, adota-se o prazo prescriciond
previsto no Caodigo Civil, epecificamente seu art. 205, o qud estabelece que a prescricdo
ocorre em dez anos.

Ressdlte-se que ndo se emprega 0 prazo prescriciond previsto no art. 10 do
Decreto 2.052/1983, o qud prevé que “A acdo para cobranca das contribuices devidas ao
PIS e a0 PASEP prescrevera no prazo de dez anos, contados a partir da data prevista para
seu recolhimento”. 1sso porque no caso dos autos néo se estdo cobrando as contribuicdes,
meas, Sm, a indenizacdo por danos maerias decorrente da magestéo dos depdsitos.

Assm, nas demandas guizadas contra a indituico financdra em virtude de
evertud mMa gestdo ou descontos indevidos nas contas do Programa de Formacéo do
Patrimdnio do Servidor PUblico — Pasep, deve-se golicar o prazo prescriciond previsto no art.
205 do Codigo Civil de 10 anos.

2. Dies a quo para a contagem do prazo prescricional

O Superior Tribund de Justica entende que, segundo o principio da actio nata,
0 curso do prazo prescriciond do direito de reclamar iniciase somente quando o titular do
direito subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extensio de suas consequéncias. (EREp
1.106.366/RS, Rel. Minigro Francisco Falcdo, Primera Secéo, DJe de 26.6.2020.)
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Sobre a matéria em debate, esta Corte Superior conta com precedentes.

ADMINISTRATIVO. PASEP. PRESCRI QAO. A
INSURGENCIA NAO SE REFERE A CORRECAO MONETARIA.
DISCUSSAO ACERCA DOS VALORES DOS DEPOSITOS REALIZADOS
A MENOR. TEORIA ACTIO NATA. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO.

1. Cuida-se de inconformismo contra acordd do Tribuna de
origem que ndo acolheu a alegacdo de ilegitimidade da Uni&o e de prescricdo
quinquend, em acdo em que se discute a recomposicéo de saldo existente em
conta vinculada ao PASEP.

(...)

3. Da mesma sorte, deve ser afastada a ocorréncia de prescricao,
hagja vista a ingplicabilidade, & hipdtese versada nos autos, da tese pacificada no
REsp 1.205.277/PB (representativo da controvérsia), esclarecendo que a
insurgéncia da parte autoralagravada ndo era quanto aos indices de correcéo
monetaria aplicados a0 sddo de sua conta do PASEP, mas sm contra os
proprios valores, cujos depositos foram supostamente realizados a menor
€, como o recorrido apenas tomou ciéncia desse fato no ano de 2015, forcoso
reconhecer, com base na teoria actio nata, a inocorréncia da prescricdo de sua
pretensao.

4. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 1802521/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma
DJe 30/05/2019).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PASEP. ATUALIZACAO DOS VALORES
DEPOSITADOS NO BANCO DO BRASIL. LEGITIMIDADE.
LEGITIMIDADE DOS DESCONTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.PRESCRICAO. TERMO INCIAL.
ACTIO NATA. DATA DA CIENCIA.ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

()

Il - Verifico que o acorddo recorrido estd de acordo com a
orientacdo desta Corte segundo a qua o Banco do Brasl tem legitimidade para
figurar no polo passivo das agOes relativas as contribuigdes para o Programa de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Piblico — PASEP, enquanto sociedade de
economia mista gestora do programa.

(...)

IV - A despeito da controvérsia se o prazo prescriciond aplicavel
€ de 5 (cinco) ou 10 (dez) anos, a insurgéncia da parte autora abrange valores
cujos depésitos foram supostamente realizados a menor e, como o recorrido
apenas tomou ciéncia desse fato no ano de 2018, impde-se reconhecer, com
base nateoria actio nata, a inocorréncia da prescricdo de sua pretensao.

V - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a deciséo recorrida.
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VIl - Agravo Interno improvido.
(AgInt no REsp n. 1.928.752/TO, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 23/6/2021.)

Verificase que o termo inidd para a contagem do prazo prescriciond € o dia
em gue o titular, comprovadamente, toma ciéncia dos desfa ques redlizados na conta individud

vinculada ao Pasep.

3. Tesesjuridicasa serem fixadas

Em rdacdo ao presente Tema, proponho a fixagdo das seguintes Teses: i) 0
Banco do Bras| tem legitimidade passva ad causam para figurar no polo passivo de demanda
na qud se discute eventud faha na prestacdo do servigo quanto a conta vinculada ao Pasep,
saques indevidos e desfalques, dém da auséncia de gplicacéo dos rendimentos estabe ecidas
pelo Consdho Diretor do referido programa; ii) a pretenséo ao ressarcimento dos danos
havidos em razéo dos desfalques em conta individud vinculada ao Pasep se submete ao prazo
prescriciond decend previsto pelo atigo 205 do Cadigo Civil; e iii) o termo inidd para a
contagem do prazo prescriciond € o diaem que o titular, comprovadamente, toma ciéncia dos
desfal ques redlizados na conta individud vinculada ao Pasep.

4. Solucdo do caso concr eto

No caso dos autos, em relacdo as Teses agora fixadas, 0 acdrddo de origem
decidiu de acordo com o entendimento deste eg. STJ, de modo que ndo merece reforma

Assim, o Recurso Especid néo deve ser provido.

5. Conclusao

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2021/0235336-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.951.931/DF

NuUmero Origem: 07201387720208070000
PAUTA: 13/09/2023 JULGADO: 13/09/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretéria
Bedla. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
RECORRENTE . BANCODOBRASIL SA
ADVOGADO . CRISTIANO KINCHESCKI - DF034951
RECORRIDO . HELENA ALVES PEREIRA
ADVOGADO . ULISSES BORGES DE RESENDE - DF004595A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacéo Politico-administrativa/ Administragao Publica - PIS/PASEP

SUSTENTACAO ORAL
Dr. CRISTIANO KINCHESCKI, pela parte RECORRENTE: BANCO DO BRASIL SA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Segdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1150:

"I) o Banco do Brasil tem legitimidade passiva ad causam para figurar no polo passivo de
demanda na qua se discute eventual faha na prestacdo do servico quanto a conta vinculada ao
PASEP, saques indevidos e desfalques, dém da auséncia de aplicagdo dos rendimentos
estabelecidas pelo Conselho Diretor do referido programa; ii) a pretensdo ao ressarcimento dos
danos havidos em raz&o dos desfalques em conta individual vinculada ao PASEP se submete ao
prazo prescricional decena previsto pelo artigo 205 do Cédigo Civil; e iii) o termo inicid para a
contagem do prazo prescricional € o dia em que o titular, comprovadamente, toma ciéncia dos
desfalques realizados na conta individud vinculada ao PASEP."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina
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Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.



